GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 41T /2020-GAG Brasilia, ()} de G\D'Tix de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei gue "Altera a Lei n° 5.422, de 24 de
novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliaco dos impactos das
politicas fiscais, tributdrias e crediticias do Governo do Distrito Federal, para dispensar
estudos econdmicos no periodo que especifica e da outras providéncia”.

A justificacao para a apreciagao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdao com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicado seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° ., DE DE 2020
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014,
que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacio
dos impactos das politicas fiscais, tributarias e
crediticias do Governo do Distrito Federal, para
dispensar estudos econdmicos no periodo que
especifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, fago saber que a Camara Legislativa do
Distrito Federal decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei 5.422, de 24 de novembro de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Os projetos de leis relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas
que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica ¢
impliquem renuncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econémico que mensurem oS Seus impactos:

Art. 1°-A Ficam dispensadas do acompanhamento de estudo econdOmico de que trata o art. 1°,
as leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias favorecidas, que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica e que impliquem renuncia
da receita ou aumento da despesa publica, relacionadas ao combate do virus Sars-Cov-2,
Coronavirus, decretado como pandemia pela Organizagdo Mundial da Saide.

§ 1° A dispensa de acompanhamento de estudo econdémico de que trata o caput vigerd
enquanto perdurar o estado de emergéncia decretado no Distrito Federal.

§ 2° O disposto no caput ndo dispensa o acompanhamento da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro a que se refere o art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 2° Enquanto perdurar a situagdo de emergéncia decretada no Distrito Federal, poderdo
ser remanejados recursos org¢amentarios para atender as necessidades basicas da populagio
afetada, sem que represente acréscimo de beneficio fiscal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, de de 2020.
132° da Republica e 60° de Brasilia

IBANEIS ROCHA



L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

E " SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

= r.___.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 106/2020 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 25 de marco de 2020

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter & elevada considerac¢io de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
(37602583) que trata de alteragdo da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do
Distrito Federal.

2. O objetivo da proposta é dispensar estudo econdmico previsto na Lei n? 5422, de 24 de
novembre de 2014, a fim de tornar mais agil a resposta do Distrito Federal ao enfrentamento de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da disseminacdo do virus Sars-Cov-
2, coronavirus, apos ser decretada pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS ).

3. Nesse ponto, impende destacar que a proposta ora apresentada visa tdo somente dispensar a
elaboracdo dos estudos econdmicos e ndo a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Importa registrar que a OMS declarou pandemia de Covid-19 no dia 11/03/2020 e ndo ha prazo
definido para seu término. Segundo pesquisa on line (Disponivel em:https://www.politize.com.br/estadg-
de-emergencia-e-oms/), "a categorizagdo da epidemia do Covid-19 como uma emergéncia de saude
publica internacional possui também um carater politico, alertando 3 comunidade internacional sobre as
medidas de cooperacdo que devem ser tomadas para conter a disseminagdo da doenca e das
suas possiveis consequéncias, tanto na drea da salde quanto na economia e politica internacionais.”
(grifos ndo do original)

5. Nesse contexto, cabe destacar que, com fundamento no art. 100, XXV, da LODF, foi declarada
a situagdo de emergéncia, no ambito da salde puablica no Distrito Federal, pelo periodo de cento e oitenta
dias, em razdo do risco de pandemia do novo coronavirus por meio do Decreto n? 40.475. de 28 de
fevereiro de 2020.

6. Desta feita, a proposta em tela teria vigéncia enquanto perdurar o estado de emergéncia
decretado no Distrito Federal.

7. Considerando o fato de a OMS ter declarado que a contaminag3o com o novo coronavirus (COVID-
19) caracteriza pandemia, e do possivel aumento exponencial dos casos do COVID-19 no Brasil, e mais
especificamente no DF; e ainda considerando a necessidade de manutenc¢io da prestacio dos servigos
publicos, porquanto a taxa de mortalidade da COVID-19 se eleva entre idosos e pessoas portadoras de
doengas crdnicas, nio restam duvidas de que sdo necessarias e justificam tomadas de decisdo que
visem medidas urgentes e rapidas a exemplo de novas leis que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica ou que impliquem rendncia da receita ou aumento da despesa
publica, como no caso em andlise, enquanto durar o estado de pandemia pelo COVID-19.



8. S50 essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento da
minuta de Projeto de Lei (37602583) a consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario{a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 25/03/2020, as
16:33, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
hitp://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 37602792 codigo CRC= 84E27804.
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Praca do Buriti - Anexo do Paldcio do Buriti - 102 andar - Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
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’ J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO GOVERNADOR

" Consultoria Juridica

Despacho - GAG/CJ Brasilia-DF, 25 de margo de 2020.

DESPACHO N2: 411/2020 - GAG/CIDF

PROCESSO N2: 00040-00005067/2019-18

INTERESSADA: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.
ASSUNTO: Alteracdio da Lei n25.422, de 24 de novembro de 2014.

Senher Consultor Juridico Executivo,

Trata-se de minuta de projeto de lei (37602583), encaminhado pela Secretaria de Estado de
Economiz do Distrito Federal, que visa a alterar a Lei n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributédrias e crediticias do Governo do Distrito
Federal, para dispensar estudos econdmicos no perfodo que especifica e da outras providéncias.

Dentre os documentos que instruem os autos, destaco:
a) Exposicdo de Motivos (37602732);
b} Manifestacdo da Assessoria Juridica do Orgdo demandante (37599871},

¢) A Declaracdo do ordenador de Despesas ndo se faz necessaria, uma vez que o objetive é
justamente dispensar o estudo econdmico exigido pela Lei n? 5.422/2014. (37602989);

d} Minuta do anteprojeto de el {(37602583);
e) Minuta de Mensagem (37602719).

A finalidade da proposicgo, de acordo com a Exposicdo de Motivos subscrita pelo Secretério de
Estado da SEEC (37602792), foi assim definida:

“0O ohjetivo da proposta é dispensar estudo econdmico previsto na Lein?5.422 de 24
de novembro de 2014 a fim de tornar mais agil a resposta do Distritc Federal
20 enfrentamento de emergéncia de salde pablica de importincia internacional
decorrente da disseminacdo do virus Sars-Cov-2, coronavirus, apds ser decretada
pandemia pela OrganizacZo Mundial da Satde (OMS )

Por meio da Nota Juridica N.2 56/2020 - SEEC/GAB/AIL/UFAZ {37599871), a AlL do Orgdo
proponente, concluiu pela viabilidade juridica e ainda:

()

Analisando o art. 12 da lei 5.422/2014, depreende-se que, ao exigir que as leis gue
tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias favorecidas, que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica ou que impliquem
renuncia da receita ou aumento da despesa plblica devem ser acompanhadas de
estudo econdmico, o_dispositivo ultrapassa a exigéncia contida no art. 14 da Lei de
Resnonsabilidade Fiscal - LRF {Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000), de
que tais leis sejam acompanhadas pela estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes, confira-
sel

Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos



dois seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no pericdo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isen¢d3o em carater ndo geral, alterag8o de aliquota ou maodificacdo de base de
cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. {destague ndeo do original)

A observacdo é importante, peis a proposta ora analisada visa tdo somente dispensar
a elaboragdo dos estudos econdmicos e ndo a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro exigida pela LRF. Assim, a proposi¢do em nada fere a LRF. Além disso, a
altera¢3o pretendida vigorara por tempo determinado.

Ainda nos termos da pesquisa on fine anteriormente referida "o estado de
emergéncia é um termo usado em situacdes extraordindrias e tém de ser declarada
pelo governo, face a uma ameaca direta que pode causar instabilidade no pafs."
Assim, sdo situagdes inesperadas e "ao declarar estado de emergéncia, o governo
pode suspender algumas das suas fungbes bdsicas e colocar em prdtica planos
especificos para este tipo de situagdo." {grifos ndo do original)

E nesse sentido, cabe destacar que, com fundamento no art. 100, XXV, da LODF, o

Governador do DF editou o Decreto n? 40,475, de 28 de fevereirg de 2020, que em
seu art. 12 disciplina:

Art. 19 fica declarada a situacdo de emergéncia, no ambito da salde pudblica no
Distrito Federal, pelo periodo de cento e oitenta dias, em raz3o do risco de pandemia
do novo coronavirus.”

Considerando ¢ fato de a OMS ter declarado que a contaminacdo com o novo
coronavirus (COVID-19) caracteriza pandemia, e do possivel aumento exponencial dos
casos do COVID-19 no Brasil, e mais especificamente no DF; e ainda considerando a
necessidade de manutencdo da prestacdo dos servigos publicos, porquanto a taxa de
mortalidade da COVID-19 se eleva entre idosos e pessoas portadoras de doencgas
crénicas, ndo restam dividas de que sdo necessarias e justificam tomadas de decis3o
que visemn medidas urgentes e rapidas a exemplo de novas leis que concedam ou
ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica ou que impliquem
rentincia da receita ou aumento da despesa publica, como no caso em analise,
enquanto durar o estado de pandemia pelo COVID-19,

Quanto a competéncia do Governador para inaugurar a proposicdo legislativa, resta
assegurada pela Lei Organica do Distrito Federal - LODF, que assim estabelece:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

{.)

Il — a0 Governador; (grifos ndo do original)

Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes 3 oportunidade e
conveniéncia, conclui-se pela adequagdo da técnica legislativa do anteprojeto de lei e
por sua viabilidade juridica.

Assim, ndo visualizamos débice para que o anteprojeto de lei em andlise seja
submetido ac escrutinio do Senhor Governador, e, posteriormente, levado 3
apreciacdo da Camara Legislativa do DF, sem prejuizo da manifestacio da Consultoria
luridica do DF, a quem compete dar a Gltima palavra sobre a constitucionalidade, a
fegalidade, a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposicio, nos termos do

art. 15 do Decreto n? 39.680, de 2019.
.)”



Os autos foram encaminhados pelo Secretédrio da SEEC a esta Consultoria Juridica {37602989).

Posto isso, com fundamento na instrucdo dos autos, e partindo da premissa de que a
documentacdo e as informacgdes carreadas ao presente processo sdo iddneas, restringindo-se a presente
manifestacdo aos aspectos juridicos da proposicio em aprego, ndo abarcando questdes técnicas, econémicas,
procedimentais, ou relativas a oportunidade e a conveniéncia, sugiro a remessa dos autos a Chefia de Gabinete
do Governador com amparo no rito previsto no art. 32, do Decreto n2 39.680/2019, para que a minuta do
projeto de lei a seguir apresentada, com as alteracdes realizadas por esta Consultoria Juridica, acompanhada da
respectiva mensagem constante no doc. SEl 37602719, seja submetida & apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal.

Brasilia, 25 de marg¢o de 2020.

Apoliana Lopes Mustefaga
Assessora Especial

Consultoria Juridica

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa dos autos a Chefia de Gabinete do Governador, em face do Art. 32 do
Decreto n2 39.680/2019, para que a minuta do projeto de lei colacionada a seguir com as alteragdes realizadas
por esta Consultoria Juridica, acompanhada de sua respectiva Mensagem (37602719}, sejam submetida 3
apreciagao do Excelentissimo Senhor Governador.

Brasilia, 25 de margo de 2020.

Alexandre Vitorino Silva
Consultor luridico Executivo

Gabinete do Governador

PROJETO DE LEI N2 ,DE DE DE 2020.

Altera a Lein2 5.422, de 24 de novembro de 2014,
que dispBe sobre a obrigatoriedade de avaliacdo
dos impactos das politicas fiscais, tributarias e
crediticias do Governo do Distrito Federal, para
dispensar estudos econdmicos no periodo que
especifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, fago saber que a Cadmara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei 5.422, de 24 de novembro de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:



“Art. 12 Os projetos de leis relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas que ampliem ou
concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica e impliquem rentincia da receita ou
aumento da despesa publica devem ser acompanhados de estudo econdmico que mensurem 0s seus
impactos:

Art. 19-A Ficam dispensadas do acompanhamento de estudo econdmico de que trata o art. 12, as leis que
tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios a setores da atividade econdmica e que impliquem renlncia da receita ou aumento da despesa
publica, relacionadas aoc combate do virus Sars-Cov-2, Coronavirus, decretado como pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saade.

§ 12 A dispensa de acompanhamento de estudo econémico de que trata o caput vigera enquanto perdurar o
estado de emergéncia decretado no Distrito Federal.

§ 22 O disposto no caput ndo dispensa o acompanhamento da estimativa do impacto orgamentario-financeiro a
que se refere o art. 14 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 22 Enquanto perdurar a situacio de emergéncia decretada no Distrito Federal, poderdo ser remanejados
recursos orgamentdrios para atender as necessidades basicas da populacdo afetada, sem que represente
acréscimo de beneficio fiscal."

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

1329 da Republica e 602 de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE VITORINO SILVA - Matr.1696951-0,
Consultor{a} Juridico(a) Executivo{a), em 26/03/2020, 4s 19:43, conforme art. 62 do Decreton®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por APOLIANA LOPES MUSTEFAGA - Matr.16892119,
Assessor(a) Especial, em 26/03/2020, as 20:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/seifcontrolador_externc.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 37628313 codigo CRC= E2ES7711.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

‘

PROPOSIGCAO - PL 1102/2020
LIDO EM: 01/04/2020

Brasilia, 01 de abril de 2020

1
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Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.

ot L
-

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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Documento assinado eletronicamente por THAMIRES AGUIAR SANTOS - Matr. 22746,
Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 03/04/2020, as 08:52, conforme Art.
22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do

1 http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

N7

DESPACHO

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitard, em Regime de Urgéncia (art. 73 da
LODF), em andlise de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II, "a” e "b"”) e, em
analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Brasilia, 01 de abril de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 03/04/2020, as 09:51,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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