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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N° | 5(¥2020-GAG
Brasilia, % de abril de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legisiativa,

Submeto a elevada apreciacio dessa Camara Legislativa a minuta de Projeto
de Lei, que institui o Programa Renda Minima Temporaria em enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora apresentado encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Social
- Interino.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares protestos
do mais elevado respeito e consideragao.

Alenciosamente,

/
IBANETS R A/ |
Governado Dyﬁﬁ I L

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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PROJETO DE LEIN® | DE DE ABRIL DE 2020

{Autoria: Poder Executivo)

[nstitui o Programa Renda Minima Temporaria
em enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importincia internacional decorrente

do Coronavirus (COVID-19).

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Renda Minima Temporaria para
enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19), que consiste na transferéncia de renda direta do Governo

do Distrito Federal as familias de baixa renda.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — familia: unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros

individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um
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grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantenha pela contribuicio de

seus membros;

II — renda familiar mensal: soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo os rendimentos

concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se familia de baixa renda

aquela cuja renda familiar mensal per capita seja de até V4 salario minimo.

Arxt. 3° Caberd & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
SEDES, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas, a coordenagio, a gestdo
¢ a operacionalizagio do Programa, que compreendera a pratica dos atos necessarios a
concessdo € ao pagamento de beneficios; a gestdo dos sistemas eletrdnicos de selegdo
das familias participantes; & oferta de a¢Bes vinculadas e de programas

complementares, bem como o acompanhamento e a fiscaliza¢do de sua execugio.
Art. 4° Sdo objetivos do Programa:

I- a garantia de renda as familias de baixa renda residentes no DF

afetadas pela pandemia mundial do novo Coronavirus (COVID-19);

II- a integragdo institucional governamental das agdes sociais

objetivando evitar o desperdicio de recursos e a sobreposicio de acdes ¢ programas;
III- a produgdo de conhecimento ¢ o acesso a informagio.
Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:

[- articular, acompanhar e monitorar a implementacdo e a convergéncia

de agdes inerentes ao Programa;
II-propor as agdes a serem implementadas pelo Programa;

[Il- realizar estudos que fundamentem as propostas ligadas ao

Programa;
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IV- organizar e manter os registros eletrdnicos das familias e individuos

em vulnerabilidade ou excluso social;
V- organizar e operacionalizar a logistica de pagamento dos beneficios;

VI- elaborar relatérios e manter bases de dados necessarios ao

acompanhamento, ao controle, 4 avaliagdo e a fiscalizagdo da execugio do programa.

e et LA LR LS, -

Art. 6° Integrardo o Programa as seguintes acOes:
b= p )

I- concessdo de suplementacio financeira mensal no valor de RS 408,00
(quatrocentos € oito reais) as familias de baixa renda residentes no Distrito Federal que
ndo sejam beneficidrias de nenhum beneficio de transferéncia de renda no 4mbito do
Programa Bolsa Familia, DF Sem Miséria, Bolsa Alfa, Beneficio de Prestacio
Continuada e/ou no dmbito da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020; e estejam inscritas

nos sistemas eletrénicos vinculados 4 SEDES;

II- concessio de suplementagdo financeira mensal no valor de R$
408,00 (quatrocentos e oito reais) as familias de baixa renda residentes no Distrito
Federal que no sejam beneficiarias de nenhum beneficio de transferéncia de renda no
ambito do Programa Bolsa Familia, DF Sem Miséria, Bolsa Alfa, Beneficio de
Prestagéio Continuada e/ou no dmbito da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, nio
inscritas em sistemas eletrdnicos vinculados 3 SEDES, mediante regulamentacéo

posterior.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios de que tratam os incisos I
e II deste artigo serd operacionalizado pelo Banco de Brasilia, sem prejuizo de que
posteriormente possa ser feito por outra instituicdo, obedecidos os critérios de

conveniéncia e oportunidade.
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Art. 7° O Poder Executivo promovera a ampla divulgacdo dos
beneficios, beneficidrios ¢ agdes, dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.

Art. 8° O Programa terd duragiio de 60 (sessenta) dias, podendo ser

prorrogado por mais 30 (trinta) dias.

Art. 9° A concesséo dos beneficios do Programa tem carater temporario

e ndo gera direito adquirido.

Art. 10°. As agdes a serem implementadas serdo pagas mensalmente por
meio de cartiio pré-pago, fornecido pelo Banco de Brasilia, com a respectiva

identificacdio do responsavel familiar.

§ 1% Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas
especiais de deposito & vista, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do

Brasil.

§ 2° No caso de créditos de beneficios ndo sacados, os valores reverterdo

automaticamente ao Programa.

§ 3° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito

preferencialmente 4 mulher.

§ 4° Os valores dos beneficios a serem estabelecidos nas ag¢des poderdo
ser majorados por ato do Poder Executivo, em razfio da dindmica socioeconémica do

Pais e de estudos técnicos sobre o tema.

Art. 11° Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos

respectivos beneficios do Programa.

Pardgrafo tUnico. A utilizagio indevida dos dados disponibilizados

acarretard a aplicacfo de san¢des administrativas, civeis e penais, na forma da lei.
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Art. 12°. As despesas decorrentes do Programa e de suas respectivas
acdes correrdo a conta do Tesouro do Distrito Federal, devendo a Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal propor as alteragdes no Plano Plurianual, nas

Diretrizes Orcamentarias ¢ no Or¢amento Anual.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade

de beneficiarios do Programa com as dotacdes orgamentarias disponibilizadas.

Art. 13°. O Poder Executivo podera baixar atos complementares visando

regulamentar dispositivos constantes nesta Lei.

Art. 14°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 5/2020 - SEDES/SEADS/SUBSAS Brasilia-DF, 07 de abril de 2020

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, que institui o Programa Renda
Minima Tempordria para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do novo
coronavirus.

Os efeitos nefastos do novo coronavirus ndo se restringem a seara da saGde publica,
impactando também o cendrio econdmico.

As medidas de isolamento social, imprescindiveis no combate a doenga (Covid-19), ao
passo que recrudescem o nimero de desempregados, afetam diretamente a renda das familias em
situacdo de vulnerabilidade. Afinal, os trabalhadores informais, que comumente integram as familias de
baixa renda, ficam impedidos de exercer sua atividade laborativa.

Nesse cenario nebuloso, é imperioso que o poder publico crie programas de transferéncia
de renda, de modo a promover o bem-estar e a melhoria da gualidade de vida das familias em situagao
de extrema vulnerabilidade, em conformidade com os arts. 18, 1lI, e 32, Ill e IV, da Constituigdo Federal.

N3o se pode olvidar, por fim, que, & vista do art. 16, VIII, da Lei Orginica do DF, é
competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido, combater as causas da pobreza, a subnutricdo
e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integragdo social dos segmentos desfavorecidos.

Ante o exposto, sugiro o encaminhamento do Projeto de Lei em anexo a Cémara
Legislativa do Distrito Federal.

JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Social - Interino

[ an Documento assinado eletronicamente por JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO - Matr.1693456-
.}e.! i ﬂ 3, Secretdric{a) de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal-Interino(a), em
;‘:i?i:ﬁ - 07/04/2020, as 12:51, conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 38289235 cédigo CRC= 1341F60C.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Programacio Qrcamentdria - Area Social e Territérios

Geréncia de Segmentos Sociais, Esporte, Lazer e Assisténcia Social

Parecer Técnico n.2 $2/2020 - SEEC/SUQP/CPOR/DIPROT/GESOL

Interessado: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES (U0 17.101)

Referéncia: Processo n? 00431-00004953-2020-832

Demanda: Trata-se de Minuta de Projeto de Lei {38283001) oriunda da Secretariz de Estado Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES/DF
referente & instituiciio do Programa Renda Minima Temporéria em enfrentamento da emergéncia de sadde publica de impertancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19).

Manifestagio da SUOP - Estritamente Orgamentdrio:

Trata 0 presente processo de demanda oriunda da Secretaria de Estado Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES/DF, cujo objeto é a instituicde
do Programa Renda Minima Temporaria em enfrentamentc da emergénciz de sadde publica de importancia internacionat decorrente do corenavirus
{Covid-19), com estimativa de despesa mensal de RS 12.240.000,00 {doze mithdes, duzentos e quarenta mil reais) perfazendo ¢ valor trimestral total de
RS 36.720.000,00 [trinta e seis milhdes, setecentos e vinte mil reais), conforme Despacho — SEDES/GAB/SUAG (38309229},

Por oportuno, transcreve-se parte do Decreto ng 39,680, de 21 de fevereiro de 2019, que dispSe sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagic
e alteragdo de Decreto e para o encaminhamento ¢ exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da administragdo direta ¢ indireta do
Distrito Federal

“Art. 12. A propesicdo de projeto de lei ou de decreto serg gutuada no Sistema Fletrénico de Informacdo - SEI-GDF pelo drgdo ou entidade
proponente e encaminhada pelo respective Secretdrio de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o orgéo ou entidede esteja vinculede, ao
Gabinete da Caso Civil, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

(.

- decloracBo do ordenador de despesas informando: (inciso alteradofal nelofa) Decreto 40335 de 20/13/2018}

b} no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informande a: {Alinee gargscidala) pelofo) Decreto 40335 de 20/12/2015}

1. estimativa do impacto eriamentarin-financelro no exercicio em gue entrar em vigor e nos dois subsequentes, do qual! deverd constar, de
forma clora e detalhoda, as premissos e as metodologias de cdlculo utilizadas; e facrescido{a) pelofa) Decreto 40335 de 260/12/2018}

2. adequacdo orcamentdria e financeire com o Lei Orgamentdrio Anual, compatibilidade com o Plenc Plurionual e com o Lel de Diretrizes
Orcamentdrias,

)

& 22 A propositdo que se enquadre no glinea "b" do inciso Il deste artigo deverd ser submetida previamente & Secretario de Estado de
Economia, para andlise gquantao ao impacto orfamentdrio e financeiro da medida. ” (Grifo nossa}

Desse modo, cumpre registrar que a presente analise toma por base os elementos que constam, até esta data, nos autos do processo em epigrafe,
incumbindo a esta SUOP se manifestar no aspecto estritamente orcamentério, conforme descrito no Decreto supracitade, ndc lhe competindo adentrar
na conveniéncia e oportunidade dos ates praticados, tampouco analisar os aspectos de natureza juridica ou administrativa.

Transcreve-se, também os artigos 8° e 92 da Minuta do Projeto de Lel (38283001):
“Art. 8° O Programa terd duragdo de 60 (sessenta} dias, pedendo ser prorrogado por mais 30 {trinta) dias.

Art. 82 A coneessfo dos beneficios do Programa tem cardter tempordrio e ndo gera direito adguirido.” {(Grifo nosso)

Nesse sentido, a unidade declara, por meio do Despacho — SEDES/GAB/SUAG (38309228), o seguinte:

“Ressalte que o objets do Programa do Projeto de Lei {38283001) € pora atender enfrentamento de emergéncia decorrente do coronavirus,
uma situagio excepcional que ndo foi prevista na LOA 2020 e/ou PPA (2020/2023). Ainda, considerando que a concessdo do beneficio do
Programa possui cardter tempordrio e nio gera beneficio {Art 9%, ndo hd necessidade de inclusdo no PPA.”(Grifo nosso)

Portanto, verifica-se que ndo se trata de Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado - DOCC e, portanto, ndc necessitaria atender o disposto no artigo 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF {Lei Complementar n® 101/2000), por ter cardter temperério, ndc gerar direito adquirido e por se tratar de situacio
emergencial e excepcional decorrente do enfrentamento do coronavirus,

Além disso, a criagdc, expansio ou aperfeicoamento de aclio governamental que acarrete aumento de despesa deve ser autorizado somente mediante a
comprovagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos pela Lel de Responsabilidade Fiscal- LRF {Lei Complementar n? 101/2000), que estabelace
normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal, especialmente dos referentes aos artigos 15 e 16:

“Art. 15, Serdo cansideradas ndo outorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico 6 geracio de despesa ou assunedno de obrigocda que
ndo atendam o disposto nos arts, 16e 17,

Art. 16. A cricgGo, expansdo ou aperfeicoamento de agdio governamental que acorrete aumento da despesa serd acompanhado de:

/- estimativa do impacto srozmentdsic-fasnceira no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

il - declaraciio do ardencdor do despesa de que o aumento tem odequoglo orcamentdria e financeirc com o lel orcamentdrio anuai e
compatibilidade com o plano plurianual e com a fei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;




I - adequada com o lei argamentarla anucl, a despesa Ghjets de dotocdo especifita e suficients, ou que estejo abrangida por crédito gengrics,
de forma que somados todos os despesas do mesma espécie, realizedas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejem
ultrapassados os limites estabelecidos para 0 exercicio;

1 - compativel com o planc piurianual e @ lei de diretrizes orcamentarias, o despesa que se conforme com as diretrizes, cbjetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinjo qualguer de suas disposicdes,

§ 20 A estimativa de que trato o incisc | do coput serd acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.”

Contude, por meio do Decreto Legislativo n2 2.284, de 02 de abril de 2020, a Camara Legislativa do Distrito Federal reconhece a ocorréncia do estado de
calamidade publica e afasta a aplicac3o do artige 65 da LRF, para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais.

Nesse mesmo sentido, foi proferida a Medida Cautelar do STF na Ac3o Direta de Inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal, ajuizada pelo Presidente da
Repuilica, com o obietivo de conferir interpretacio conforme i Censtituicio aos arts. 14, 16, 17 ¢ 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, dentre
outros. No que interessa por ora, transcreve-se parte da decisfo, conforme abaixo:

“Presentes, portanto, os requisitos do furmus boni iuris e do periculum in mora, para o concesso do medida cautelar pleiteada, pois
comprovado o perigo de lesGo irrepardvel, bem como a plausibilidade inequiveca e os evidentes risces sociais e individuais, de vdrias ordens,
caso hajo o manutengdo de incidéncio dos referidos artigos durante ¢ estado de colomidade pubiica, em relogiio as medidas parg a prevencGo
e combate vos efeitos da pandemia de COVID-15.

Diante do exposte, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente coc¢éio direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V. do RISTE paro CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAD FEDERAL, cos artigos 14,
16, 17 e 24 da tei de Responsabilidade Fiscal e 114, coput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentérios/2020, para, durante a emergéncia
em Sadde Publica de importéncia nacional e o estado de calemidade publica decorrente de COVID-19, afastar @ exigéncia de demonstracdo de
adequagds e compensagdo orgamentdrias em relacdio o criogdo/expansio de programas publicos destinodos oo enfrentomento do contexto de
calamidade gerodo pela disseminagdo de COVID-19,

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federatives que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado
estado de calemidade publica decorrente du pundemio de COVID-18."

Diante do exposto, tendo em vista se itratar de criagdc/expansdo de programa pulblico destinado ao enfrentamento da calamidade decorrente da
pandemia de COVID-19, e considerando a declarag3o do estado de calamidade publica, per meio do Decreto Legislativo n? 2.284, de 02 de abril de 2020,
e considerando, ainda, a Medida Cautelar proferida pelo STF nz Agfo Direta de Inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal, afasta-se & aplicacdo dos arts.
14,185, 17 e 24 da Lei de Responsahilidade Fiscal (LRF} no presente processo.

Estimativa do impacte or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes {Art. 12, inciso 1, alinea “b.1” do
Decrete n% 39.680, de 21/02/2019).

Apesar do art. 12, incise 1ll, alinea “b.1", do Decreto n? 39.680, de 21/02/201% estabelecer a necessidade dz estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicic em que deva entrar em viger & nos dois subsequentes, em consondncia com ¢ estabelecido no artige 16, inciso |, da LRF, tendo em
vista se tratar de criagio de programa relacianado ao enfrentamento da pandemfa COVID-19, de cardter temporério, excepcional, e que ndo gera direito
adquirido, e considerando a atual situacdc de calamidade pUblica declarada e tomande por base a Medida cautelar proferida pelo STF, ndo se aplica a
exigéncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro para o exarcicio que entrar em viger e nos dois subsequentes

Contudo, a SECES, por meic do Parecer Técnico 6 (38289734), a fim de esclarecer ¢ escopo do programa a ser instituido declara que “A meta inicial é g
suplementacéio finaniceira mensal no valor de RS 408,00 (quatrocentos e oito reais) &s fomilios de baixa renda residentes nio Distrito Federal que néo sejam
beneficidrias de nenhum beneficio de transferéncia de renda no émbita do Programa Bolse Familia, DF Sem Miséria, Bolsa Alfa, Beneficio de Prestacdo
Continuada e/ou no dmbito da Lei n® 13.982, de 2 de cbrif de 2020; e estejam inscritas ou vierem g ser inscritas nos sistemas efetronicos vinculados &
SEDES, “. Além disso, por meio dos documentos SEi (38280302 e 38309229}, a unidade estima gue o ndmero de familias gue se enguadram na situagio
mencionada podera chegar a 30.0000, podendo ser ampliade a medida que forem feitas novas fdentificacfes. Desse mode, 8 SEDES estima uma despesa
mensal no valor de RS 12.240.000,00, totalizando ¢ valor trimestral de RS 26.720.000,00.

Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguagio orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual & com a lei de diretrizes orgamentarias {Art. 12, inciso Il alinea “b.2” do Decreto n2 39.680, de 21/02/2019).

Em relacdo a declaragdio do ordenador de despesa referente 2 adequago orgamentdria com z LOA, LBO e PPA, pelos mesmmos motivos j4 expostos
anteriormente, fica afastada a sua aplicagic no presente momento de calamidade plblica por se tratar de criagdo de programa relacionado ac
enfrentamento da pandemia COVID-19.

Nesse sentido, per meio do Despacho SEDES/GAB/SUAG {38309229), fol declarado, pels unidade, o seguinte:

“Ressolto que o objeto do Programa do Projeto de Lei (38283001} é pora atender enfrentamento de emergéncia decorrente do coronavirus,
uma situag@o excepcional que ndo foi prevista ng L0A 2020 efou PPA (2020/2023). Ainda, considerande que a concessdo do beneficio do
Programa possui cardter tempordric e ndo gera beneficio (Art 9°), ndo hé necessidade de incluséo no PPA”

Da Situagdo Orgamentaria da Unidade

No Despacho SEDES/GAB/SUAG (38309229), & unidade declara que “Em complementa, apds analise [sic] dos o [sic] programas de trabalhe desta pasto |
(U0 17161}, verifica-se o possibiiidade de execucdo do Programa Renda Minima Tempordria ne progroma de trabolho 08.244.6228.4232.0002 ACOES |
COMPLEMENTARES AD PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA - DISTRITO FEDERAL."



Assim, analisando a execucEo da unidade no referido programa de trabalho nos trés exarcicios anteriores, por meio da extragdo de dados do SIGGO pelo
Discoverer nestz data, verifica-se que a despasz alocada pars a SEDES para o ano de 2020 {anteriormente, a unidade era representada pela UO 25.101, e
no ano de 2020 passou a ser a UO 17.101} é maicr que nos anos anteriores (cerca de 45% a mais quando comparado ac ano de 2019 =
480.000,00/330.000,00), contudo, ndc € suficiente para a absorgdo do aumento de despesa pretendido (RS 36.720.000,00), que € 76,5 vezes o valor da
dotagdo autorizada para o presente ano {76,5 x RS 480,000,00 = R$ 36.720.000,00), sendo vejames:

Itens da ::ag;m:\ UNIDADE ORCAMENTARIA: <Tudo> ¥ |

COVERNG DE

BRASILIA EXECUCAO DA DESPESA - SERIE HISTORICA

7 2018 2018 2020
DOT. EMPENHADO LIQUIDADG COoT. EMPENHADC LIQUIDADG DOT. EMPENHADD  LIQUIDADD Dot EMPENHADQ LIQUIDADO
AUTORIZADA AUTORIZADA AUTORIZADA AUTORIZADA
1712 0B.244.6228.4232.0002 - 100 333318 2637000
AGOES COMPLEMENTARES AD
PROGRAMADE T
TRANSFERENCIA DE SIS 4
REWDA--DISTRITO FEDERAL
15501 0B244.6228.4232.5340 - 100 3312 97530.00 TR0 W0.45C G0
ACOES COMPLEMENTARES AG — e
PROGRAMADE 33593 123.£3340 113 593,36 2436732
TRANSFERENCIA DE — 178700
REMDA--DISTRITC FEDERAL R
TOTAL 258.720. 251480 238.988.40 330.000 329.999 188.523.36 330.000 3J30.0G0 2€4.827.32 480.000 11215 40.500.04
Ainda, consultando 2 execucdo da SEDES no presente ano, considerando apenas a Fonte 100, observa-se o seguinte:
GOVERNO 0O DISTRITO FEDERAL Exercicio 2020
PSICO031

ei, Consulta de Execucao Orcanlentaria
Posicdo em : 07/04/2020
Valores da Consulta 2 - Acumulado até o [Més

Més de Referdncia 04 - Abril Detalhado por : Categoria
UNIDADE ORCAMENTARIA 17101 SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO Com Intra
SOCIAL DF )
FONTE RECURSO- 100 ORDIMARID MAD VINCULADD
1 PESS0AL EENCARGOS SOCIAIS
Lot £e 3
CRECTTO DISPCHIVEL £2E03.42E1T 4

3 QUTRAS DESPESAS CORRENTES

COTA
CRECITO CISPEIMEL

4 INVESTIMENTO

COTA
CREDITD DISPOLMEL

117.060.60 -

205.006.C0 «

TOTAL GERAL CoTs

CRECTD CISPONMEL

Dessa forma, observa-se que a SEDES, considerando apenas os Grupo de Natureza de Despesa 3 e 4 de Fonte 100, possui em seu QDD o valor total de RS
33.300.410,36 de Cota e RS 34.078.869,15 de recursos no Disponivel, o que somaria o valor de RS 67.379.379,51.

ltens ¢z Pégina: ‘ UNICADE ORGAMENTARIA; 17101 - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVCLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITG FEDERAL

GOVYERNG DE

BRASILIA EXECUGAO DA DESPESA - SERIE HISTORICA

M

| 2020
DOT, INICiAL (OTA~ .
RICETA COTA prcntn DESPAUT  EMPENHADO LIQUIDADO  DISPONIVEL
] i
17131 08.122,8228.8504.0085 - 00 339008 Ny NIy
CONCESSAG DF BENEFICIOS & yas 1, VBT ATRITRAE 220
SERVIDORES.- -DISTIRITG F - e
STRITG FEDERAL wme aend o Wi BERY  BEET  mora
ToTAL 9.140.000 0.60 488640352 1.842.439.82 184243962 2.023.903.70

Centudo, subtraindo s valores constantes do GND 3 da agio “8504 — Concessdo de beneficios a servidores”, z unidade passaria a contar com o valor de
RS 29.025.813,88 de Cota e RS 31.055,065,45 no Disponivel, totalizande o valor de RS 60.081.879,23. Ou seja, o valor do aumento da despesa nova (RS
36.720.000,00} represents mais da metade dos recurscs, feitas as exclusSes pertinentes, em Cota e Disponivet do QDD da unidade, o que leva & supor
que, quando da implementagdo do gasto, 2 unidade necessitard de suplementacio orcamentaria

Por oportung, transcrave-sa,

o artige 12 da Minuta do Projeto de Lei (38283001)

“Art. 122, As despesas decorrentes do Programa e de suas respectivas agdes correrfio ¢ conta de dotacBes proprios, devendo o Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal propor as alteracdes no Plano Plurianual, nas Diretrizes Orcamentdrios e no Creamento Anugl.

Fardgrafo dnico. O Poder Executive deverd compatibilizar a quantidade de beneficidrios do Programa com as dotacdes orcamentdrias
disponibilizadas.” {Grifo nosso)




Assim, caso haja deliberagio superior em faver do pleito, parz que a implementagSio da lei de c¢ria¢de Programa Renda Minima Tempardriz em
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus {Covid-19) seja possivel na forma apresentada,
serd necessdria a indicacdo, no orcamente da unidade ou de outras, de recursos que estejam disponiveis (programas de trabalhe a serem utilizados para
cancelamento} no montante de RS 36.720.000,00, desde que esse cancelamento ndo ccorra em recursas comprometidos, visando a suplementagdo
oreamentaria no programa de trabalho indicado nela unidade.

Do Embasamento Legal

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

I

Lei Orgénica do Distrito Federal {LODF)
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

1l

Decreto n? 39.680, de 21 de fevereira de 2019

Decreto Legislativo n2 2,284, de 02 de abril de 2020

Medida Cautelar do STF na Ag3c Dirgta de Inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal
Lein? 6,352, de 07 de agosto de 2019 - LDO 2020,

Lein2 6.482, de 09 de janeirc de 2020 — LOA 2020.

Das Conclusdes e Recomendaces:

- Trata-se de Minuta de Projeto de Lei (38283001} oriunda da Secretaria de Estado Desenvolvimento Social do Distrito Fedaral — SEDES/DF referente &
instituicdc de Programa Renda Minima Temporaria em enfrentamento da emergéncia de salde publica de importdncia internacional decorrente do
caronavirus {Covid-19),

- Por meio dos documentos SEI (38280302 e 38309229}, a unidade estima que o numero de familias que se enquadram no referido programa poderd
chegar a 30.0000, podendo ser ampliado 2 medida que forem feitas novas identificacdes. Desse mode, a SEDES estima uma despesa mensal ne valor de
R$ 12.240.000,00, totalizando o valor trimestral de RS 36.720.000,00

- Diante de todo o exposto anteriormente, tendo em vista se tratar de criagio/expansio de programa plhlico destinado ao enfrentamento da calamidade
decorrente da pandemia de COVID-19, e considerando a declaracio do estado de calamidade pdblica, por meio do Decreto Legislativo ne 2.284, de 02 de
abril de 2020, e considerande, ainds, a Medida Cautelar proferida pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionzlidade 5.357 Distrito Federal, afasta-se a
aplicacdo dos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no presente processo.

- Assim, apesar do art. 12, inciso Ill, alinea “b.1” e “b.2”, do Decreto n2 39.680, de 21/02/2019, estabelecer a necessidade da estimativa do impactc
orgamentario e financeiro no exercicic em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como & adequagio crgamentdria, em consanincia com
o estabelecido no artigo 16, incisos | e I, da LRF, tenda em vista se tratar de criagio de programa relacionade ac enfrentamento da pandemia COVID-183,
de carater temporario, excepcional, e que ndo gera direito adquirido, e considerando a atual situacdo de calamidade pablica declarada e tomando por
base a Medida cautelar proferida pelo STF, ndo se aplica na presente situacio a exigéncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o

exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaragio do ordenzdor de despesa em relagio 3 adequaciio orgamentdria com a LOA, LDO e
PPA.

- Contude, caso haja deliberacdo superior em favor do pleito, para gue a implementagdo da lei de criagdc Programa Renda Minima Tempordria em
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de impertancia internacional decerrente do coronavirus {Covid-19) seja possivel, sera necessériz a
indicagdo, no orcamento da unidade ou de outras, de recursos que estejam disponiveis {programas de trabalho a serem utilizados para cancelamento)
no montante de RS 36.720.004,00, desde que esse cancelamento nio ocorra em recurses comprometides, visando a suplementagdo orcamentaria no
programa de trabalho indicado pela unidade

- Cumpre registrar que a presente andlise toma por base os elementos que constam, até esta datz, nos autos do processo em eplgrafe, incumbindo a esta
SUQP se manifestar no aspecto estritamente orgamentario, conforme descrito no Decreto supracitado, ndo |he competindo adantrar na conveniénciza e
oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar os aspectos de natureza juridica ou administrativa

- A presente analise se restringe a adequacdo orgamentdriz da sclicitagio proposta pela unidade, ndo implicando a valida¢do dos procedimentos de
contratacdo ou de execucdo das despesas a serem realizadas, bem como nio exime o Ordenador de Despesa de observar a legislagBo pertinente.

Qutras considera¢des: E necesséria a deliberagdo superior.

Clente. A Coordenadora de Programagdc Orgamentaria, para

A consideracic superior. )
cenhecimeanto
Brasilia, 08/04/2020

/o4 Brasilia, 08/04/2020
Luciana Miyuki lkuno - . .
Antonio Edilson de Paiva
Auditora de Controle Interno )
Diretor
Gerénciz de Segmentos Sociais, Esporte, Lazer e Assisténcia Social - GESOC . . - -
Diretoria de Programacdo Orgamentaria - DIPROT

Ciente. Ao Subsecretdrio de Crgamento Pdblico, para conhecimento e, se de azords, , R ,
enviar 3 SAORC. De acordo. Encaminhe-se & SAORC, nos termos acima.

Brasflia, 08/04/2020 Brasilis, 08/04/2020

Sabrina Gabeto Scares Thiago Rogério Conde

Subsecretdria
Coordenadora =

Ceordenagdo de Programacic Creamentéria - CPOR Subsecretaria de Orgamento PUblico - SUOP

Documento assinado eletrenicamente por LUCTANA MIYUKI IKUNO - Matr, 0271983-5,
Auditor(a} de Controle Interno, em 08/04/2020, as 12:13, conforme art, 62 do Decreto n®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicada ne Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de seternbro de 2015.




Documento assinade eletronicamente por ANTONIO EDILSON DE PAIVA - Matr.0044176-7,
Diretor|a) de Programagio Qrgamentaria - Area Social e Territérios, em 08/04/2020, &5 12:24,
conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicade no Biario Gficial
de Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Deocumento assinado eletronicamente por SABRINA GABETO SOARES - Matr,0187347-4,
Coordenador(a) de Programagio Orgamentdria, em 08/04/2020, as 12:30, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado ne Didrio Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/seifcontrofador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 38363457 cadigo CRC= 8ADO2BFE,

“Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade”

Pracga do Buriti - Anexo do Pzalacio do Buriti, 102 andar - Sala 1004 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

161) 3414-6271

00431-00004953/2020-83 Doc. SEI/GDF 38363457
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Brasilia, 09 de abril de 2020

Documento assinado eletronicamente por THAMIRES AGUIAR SANTOS - Matr. 22746,
Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 09/04/2020, as 15:39, conforme Art.
22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do

Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito, na CAS (RICL, art.
art. 65, I, "b""h","i" e "j") e, em andlise de admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, II, "a") e
CCJ (RICL, art. 63, I).

Brasilia, 09 de abril de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 09/04/2020, as 15:46,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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