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Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre
o PROJETO DE LEI N° 676, de 2019, que reformula
o Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF II, cria o
Programa Desenvolve DF, regulariza situagcoes
consolidadas oriundas de programas de
desenvolvimento anteriores e da outras
providéncias.
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Relator: Deputado Hermeto

O Projeto de Lei n® 676, de 2019, versa sobre reformulagdo do

Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF II,

cria o Programa Desenvolve DF, regulariza situagdes consolidadas oriundas de

programas de desenvolvimento anteriores e da outras providéncias.

A proposta se aplica aos incentivos e beneficios econdmicos concedidos

pelos seguintes programas de desenvolvimento econdmico:

1. Programa de Desenvolvimento Industrial do DF - PROIN,
instituido pela Lei n® 6, de 1988;

2. Programa de Desenvolvimento Econdmico do DF — PRODECON,
instituido pela Lei n® 289, de 1992;

3. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social do
DF — PADES, instituido pela Lei n® 1.314, de 1996;

4. Programa de Promogdo do Desenvolvimento Econdmico

Integrado e Sustentave! do DF — PRO-DF, instituido pela Lei n®
2.427, de 1999;



.~

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO HERMETO

5. Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal -~ PRO-DF 1I, instituido pela Lei n® 3.196, de 2003.

Aplica-se, ainda, a disposicdes contidas nas seguintes leis:

1. Lei n® 3.266, de 2003 - complementa dispositivos do Programa
de Apoio ao Empreendimento Produtivo no Distrito Federal —
PRO-DF II, aprovado pela Lei n® 3.196, de 29 de setembro de
2003;

2. Lei n® 4.269, de 2008 - dispde sobre regularizagao dos
empreendimentos  beneficiados  pelos  programas de
desenvolvimento econdmico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-
DF e PRO-DF;

3. Lein% 6.035, de 2017 - altera a Lei n% 3.196, de 29 de setembro
de 2003, que Institui o Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF II e dé outras
providéncias, complementada pela Lei n® 3.266, de 30 de
dezembro de 2003, que complementa dispositivos do Programa
de Apoio ao Empreendimento Produtivo no Distrito Federal -
PRO-DF II, aprovado pela Lei n® 3.196, de 29 de setembro de
2003;

4, Lei n°® 6.251, de 2018 - estabelece critérios
para a convalidagdo do beneficio econdmico, nos termos do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal — Pr6-DF II, mediante assinatura de contrato de
concessdo de direito real de uso com opgdo de compra junto a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap.

A teor do disposto no art. 29, fica estabelecido que as cartas-consulta
apresentadas junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE que n&o
tiveram Projeto de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira — PVTEF
submetidos até a data de 08/11/2017 serao definitivamente arquivadas, tendo como
consequéncia a revogacdo da aprovagdo e de eventual pré-indicacdo de area. A

medida se deve ao fato, conforme consta na Exposicao de Motivos SEI-GDF n©
2
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7/2019 — SDE/GAB, acostada aos autos (fls. 24 a 27), de que o Tribunal de Contas
do DF determinou a suspensdo do programa até que fosse realizada sua completa

reformulacdo. Em seguida, o proprio tribunal modulou os efeitos desta determinagao
para permitir a apreciacdo dos projetos apresentados até a data da suspensdo.

O art. 3° estabelece regras para processamento dos contratos relativos
a empresas que disponham de PVTEF aprovado (o dispositivo autoriza a assinatura
de Contrato de Concessado de Direito Real de Uso com Opgao de Compra —
CDRU-C), em andlise (deverdo ser conduidos em 6 meses) ou rejeitados (o
dispositivo autoriza a apresentacao de um projeto de viabilidade simplificado €, em
caso de aprovacdo, a assinatura de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso,
sem opgao de compra).

O caput do art. 4° trata de dois dispositivos distintos: primeiro,
prorroga automaticamente todos os CDRU-C vigentes e até os vencidos (desde que
nao estejam cancelados); segundo, estabelece a obrigatoriedade de pagamento da
taxa de ocupacdo, prevista nesses contratos, até a emissdao do Atestado de
Implantacio Provisorio — AIP ou do Atestado de Implantagdo Definitiva —
AID. Os incisos tratam das regras para cobranca da taxa e da suspensao da
cobranca entre a expedicdo do AIP e o AID e entre este € a assinatura da escritura
do imovel com a Terracap.

O art. 5° assegura as empresas com CDRU-C vigentes ou até mesmo
vencidos (desde que ndo estejam cancelados) e que disponham de AID ou
“*documento equivalente”, o direito a requerer a assinatura de escritura do imdvel
junto a Terracap no prazo de 6 meses, contados a partir da vigéncia da lei. O direito
se estende as empresas que detenham AID celebrade no ambito do PRO-DF I. Caso
o prazo ndo seja cumprido pela empresa, volta a incidir a taxa de ocupagdo.

O art. 6° trata de dispositivos relativos a escrituragdo dos imdveis. O
registro da escritura de compra e venda, celebrado entre a empresa beneficiaria do
programa e a Terracap, encerra a participacdo da empresa no programa, porém ngo
exime do cumprimento das metas constantes no PVTEF e no contrato assinado com
a estatal. A empresa pode optar, alternativamente a assinatura da escritura, pela
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lavratura de CDRU, conforme previsto no capitulo X, portanto, sem opgdo de compra
do imgvel.

O art. 7° permite que a empresa beneficiaria de incentivo dos
programas de desenvolvimento econdmico (PRO-DF II, PRO-DF, PROIN, PRODECON
e PADES) que tenha ao menos 5 anos de assinatura do contrato, transfira a CDRU-C
para outra empresa, mediante condi¢des definidas nos paragrafos 2° ao 5°, dentre
elas a assungao das obrigagdes derivadas do contrato transferido. |

O art. 8° autoriza que a empresa beneficidria de incentivo do PRO-DF e
do PRO-DF II, que esteja cancelado, requeira a revogacdo administrativa do
cancelamento, mediante condi¢Bes estabelecidas nos paragrafos 1° ao 79, dentre
elas a geracdo de pel'o menos 70% dos empregos previstos no PVTEF. Se o
requerimento de revogac¢do for indeferido, a empresa beneficiada pelo programa
poderd aderir ao novo programa, insti}tufdo.no capitulo X.

O art. 92 assegura a empresas, ndo sejam concessiondrias originais e
que ocupe imdvel do programa, requeiram a revogagdo do cancelamento, o que
permitird a transferéncia da concessdo para si, mediante condicdes estabelecidas,
dentre elas a geracdo de pelo menos 70% dos empregos previstos no PVTEF.

O art. 10 versa sobre as condigdes para revisdo administrativa de
cancelamentos de contratos.

O art. 11 reabre, por 6 meses, 0S prazos para que empresas
beneficidrias de programas de desenvolvimento econdmico anteriores (P}ograma de
Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal — PROIN-DF, instituido pela Lei n©
6/1988, o Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal -
PRODECON-DF, instituido pela Lei no 289/1992, alterada pela Lei n° 409/1993, o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal —
PADES-DF, criado pela Lei n° 1.314/1996 e o Programa de Promogdo do
Desenvolvimento Econdémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRé-DF,
instituido pela Lei n® 2.427/1999) adiram ao PRG-DF II. O dispositivo permite ainda
que, caso a empresa benefici4ria original ndo detenha a documentagdo necessdria
para migracdo, seja requerida a transferéncia da concessdo para uma terceira
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Definitivo (AID) ou Atestado de Implantagac Provisério (AIP), solicite a reducdo de
até 50% do nimero de empregos vinculados ao imédvel. Permite, ainda, a
manutencio do nimero de empregos mediante terceirizacdo (o
complemento com os empregos sera de até 50%) e admite a instalagao de outras
empresas (terceiros) no imoével, desde que essa pratica ndo encerre as
atividades da empresa originalmente beneficiaria (art. 25).

Os art. 26 trata das consequéncias pelo descumprimento do contrato
ou da legislagdo que regula o programa, inclusive por inadimplemento em relagdo as
taxas mensais, e pela desisténcia por parte da beneficiaria do programa. Por sua vez,
o art. 27 dispde sobre as consequéncias pela desisténcia por parte da empresa, da
condigdo de beneficidria do programa.

O art. 28 estabelece a hipdtese de sobrestamento das obrigagdes do
contrato, incluindo a taxa de ocupagdo ou a taxa de retribuicdo, devido a
eventos que a empresa beneficiaria ndo tenha dado causa, tais como, auséncia de
infraestrutura basica ou auséncia de regularizagdo fundiaria do parcelamento.

O art. 29 concede desconto de 10% sobre o valor de aquisigdo do
imdvel, para as empresas que tenham perdido o desconto contratual, sem prejuizo
do abatimento das taxas de ocupagao, previstas no art. 4°, §49, II, "a” e "b”, da Lei
n® 3.196/2003 (institui o programa PRO-DF II)L.

Os arts. 30 a 35 estabelecem diretrizes para criagdo ou expansao de
areas de desenvolvimento econémico, contagem de tempo de geragac de empregos
vinculados ac imdvel anterior, no caso de realocacdo; competéncias atribuidas a SDE
e ao Conselho de Gestdo do Programa de apoio ao Empreendimento
Produtivo do DF — COPEP, além de definir condi¢des objetivas para caracterizar
empresa como ocupante do imovel.

Os arts. 36 e 37 definem competéncias a serem exercidas pela SDE,

dentre elas a criacdo de ambiente na internet, com acesso plblico e regras de

! H4 uma incorregio. Na verdade, a proposta, muito provavelmente, esta se referindo 2 Lei n? 3.266/2003, que
complementa dispositivos do PRO-DF II.
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transparéncia, para disponibilizar a oferta de lotes; e pela Terracap, como a nao
inclusdo de imdveis passiveis de regularizagdo em editais de licitagao.

Por sua vez, o art. 39 estende a aplicacdo da lei as entidades
representativas do setor produtivo. Aplica-se, ainda, as empresas beneficidrias de
programas anteriores, que nao tenham assinado contrato com a Terracap, mas
disponham de documento de posse (art. 40).

O art. 41 autoriza o Banco de Brasilia — BRB a aceitar os contratos de
CDRU como garantia de financiamentos.

O art. 42 altera os seguintes artigos da Lei n® 3.266/2003
(complementa dispositivos do PRO-DF II):

e 49, 8859, 69, 80 e 10: sobrestamento de obrigagbes contratuais
e do pagamento de taxas de ocupa¢do ou de retribuicdo por
eventos que a empresa beneficidria ndo tenha dado causa, tais
como, auséncia de infraestrutura bdsica ou auséncia de
regularizacdo fundidria do parcelamento; condigdes para
emissdo do AID e do encerramento da participagdo do
beneficiario no programa por meio da opg¢ao de compra do
imovel;

s 502-A, 1 a IV: direito de preferéncia para aquisigdo de imével por
parte de empresa que tenha o beneficio cancelado;

s 69: estabelece que em caso de desisténcia ou cancelamento, 0
imdvel objeto de incentivo serd levado a licitagdo;

¢ 18, paragrafo Unico, I e II: atribuigdes do COPEP;

o 19,1 a III: competéncias do COPEP;

e 20, I a XV e §8§19 3 69 composicdo do COPEP;

e 21, caput: substituigdo do presidente do COPEP;

e 22, 8810 e 29: competéncias do presidente do COPEP;

e 24: avocagdo de processos por parte do Secretdrio de

Desenvolvimento Econdmico.
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O art. 43 aaescenta dispositivos aos artigos 4° e 19 da Lei n°
3.266/2003 (complementa dispositivos do PRO-DF II):

Art. 49, II: acrescenta alineas “c¢”, “d” e "e” — os dispositivos
tratam da subtracdo de parcelas pagas, a titulo de taxa de
ocupacdo, como adiantamento de pagamento do imdvel, as
quais serdo deduzidas do valor liquido da aplicagdo do
percentual de redugdao sobre o valor contratual. A subtragao
pode chegar a 96 parcelas pagas;

Art. 40, §79; o dispositivo trata de desisténdia do programa,
ficando assegurado o direito de preferéncia para aquisi¢do do
imével;

Art. 4°, §10-A: o dispositivo estabelece que a assinatura da
escritura implica continuidade do cumprimento das metas
estabelecidas no PVTEF;

Art. 4°, §12: o dispositivo estabelece que a data considerada de
concessdo do beneficio € a mesma da publicacdo do PVTEF ou
do PVS;

Art. 49, §13: o dispositivo trata de suspensdao da cobranca da
taxa de ocupacdo, a partir da obtengdo direta do AID;

Art. 40, §14: o dispositivo estabelece que, ap6s 6 meses de
suspensdo da taxa de ocupacdo, sem que tenha sido emitido o
AID ou assinada a escritura plblica, a Terracap retomard a
cobranga, exceto se o atraso ndo for imputdvel a empresa
beneficidria;

Art. 19, VI: estabelece atribuigdo ao COPEP para dedidir, em
ultima instancia, sobre recursos contra decisdes das Cémaras

Setoriais ou do presidente do Conselho.

O art. 44 altera a redagdao do §4° do art. 1° da Lei n® 4.269/2008
(regularizagdo dos empreendimentos beneficiados pelos programas de
desenvolvimento econémico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-DF e PRO-DF), para
substituir o PVTEF pelo PVS, em casos de migragdo para o PRO-DF 11,
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O art. 45 altera a redagdo dos seguintes artigos, todos da Lei n©

6.251/2018 (critérios para a convalidagdo do beneficio econdmico, nos termos do

Pr6-DF 11, mediante assinatura de contrato de concessdo de direito real de uso com

opcao de compra junto a Terracap):

Art. 19: convalidagdo de beneficios concedidos pelos programas
de desenvolvimento econdémico, desde que a assinatura do
contrato com a Terracap tenha sido prejudicada por motivos
decorrentes de auséncia de infraestrutura basica, restricdes
ambientais, dbice de reordenamento urbano, reassentamento
econdmico ou auséncia de regularizagdo fundiaria do imdvel;

Art. 29, caput e I, "a"” e “b": hipdteses de inviabilidade de
convalidacado;

Art. 40, §19: critérios de avaliagdo do imdvel pela Terracap nos
casos de assinatura do contrato;

Art. 7°: o dispositivo assegura que empresa que se encontre em
funcionamento no imodvel, desde que tenha cumprido as metas
estabelecidas no PVS, pode requerer o AID apds transcorridos 6
meses da assinatura do contrato;

Art. 99: assegura que empresas detentoras de Declaragao de
Implantacdo Definitiva ou de Termo de Reserva do Imdvel,
também poderdo pleitear a convalidagdo, mediante apresentagao
de PVS.

O art. 46 acrescenta os seguintes dispositivos a Lei n° 6.251/2018

(critérios para a convalidacio do beneficio econdémico, nos termos do Pré-DF 1I,

mediante assinatura de contrato de concessao de direito real de uso com opgao de

compra junto a Terracap):

Alinea “d” ao inciso II do art. 29: o dispositivo ndo permite a
convalidacdo de beneficio cujo imdvel tenha sido objeto de
aprovacdo de PVTEF para outra empresa, até 31/12/2018;
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e Pardgrafo Unico ao art. 2°: o dispositivo torna possivel a
convalidacdo, caso haja “superacdo” ou “ineficacia” das situagdes
que inviabilizam a convalidacdo, previstas nas alineas “a” (ndo ¢
permitida a convalidagdo cujo imével tenha demanda judicial
quanto a posse ou a propriedade) e “d” (imdvel objeto de
aprovacdo de PVTEF para outra empresa, até 31/12/2018) do
inciso II;

e §20 ao art. 49: o dispositivo permite que, para comprovar a
geracdo de empregos prevista no art. 25 da Lei n® 3.196/2003, o
COPEP podera considerar os empregos gerados antes da
assinatura do contrato com a Terracap, desde que a
comprovagdo se refira a periodo posterior a aprovagdo do PVTEF
e desde que o pedido seja feito apds a emissdo do AID.

O art. 47 prorroga, em mais 6 meses, 0 prazo para convalidagdo do
beneficio econdmico do Pro-DF II, para o empreendimento produtivo que teve o
pleito de concessdo de beneficio econdmico analisado e aprovado por drgdo
colegiado competente, desde que a assinatura do contrato de concessdo de direito
real de uso com opcdo de compra junto a Terracap tenha sido prejudicada pelo
reordenamento urbano, pelo reassentamento econdmico ou pela auséncia de
regulariza¢do fundiaria do imadvel.

Por derradeiro, o art. 48 revoga 0s seguintes dispositivos:

o §§59 e 80 do art. 6° da Lei n® 3.196/2003 (PRO-DF II): o §5°
impede que sejam aprovados, pelo prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia, projetos de empreendimentos cujos
titulares, sdcios ou controladores tenham transferido o controle
acionario ou a titularidade de empresas beneficiadas em
programas de desenvolvimento econdmico anteriores.

Por sua vez, o §8° excepciona a vedacao prevista no § 59, desde
que haja deliberagdo de trés quintos do COPEP-DF e que a

10
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contribuicdo do empreendimento para o desenvolvimento
econdmico e social do Distrito Federal supere a pontuagao obtida
por outros projetos em tramitagao (o dispositivo ndo se aplica a
beneficios de natureza econbémica, ou seja, a concessao de
imaveis);

e Incisos III a VI do art. 18 da Lei n® 3.266/2003 (complementa
dispositivos do PRO-DF II): os dispositivos se referem a criacio
de camaras ao COPEP (III — Camara de Servigos, Turismo e
Hospitalidade; IV - Cadmara de Capacitagdo Gerencial e
Profissional; V — Camara de Acompanhamento e Avaliagdo de
Empreendimentos e Infraestrutura e VI — Camara de Tecnologia
e Logistica);

e Incisos XVIII a XXIX do art. 20 da Lei n© 3.266/2003: os incisos

se referem a composi¢ado atual do COPEP?;

e 8879 a 12 do art. 20 da Lei n® 3.266/2003: os dispositivos
tratam da elei¢do de membros do COPEP;

e Paragrafo (nico do art. 21 da Lei n® 3.266/2003: o dispositivo
trata da substituicdo do presidente do COPEP em caso de
auséncia;

2 xVIll - o Presidente do Banco de Brasilia S/A — BRB; XIX — o Superintendente Regional do Banco do Brasil S/A;
XX — o Presidente e 0 1¢ Vice-Presidente da Federagdo das Industrias do Distrito Federal — FIBRA/DF; XXl — o
Presidente e o 12 Vice-Presidente da Federacdo do Comeércio do Distrito Federal — FECOMERCIO/DF; XXl - o
Presidente e o 12 Vice-Presidente da Federagio da Agricultura e Pecudria do Distrito Federal ~ FAPE/DF; XXIIl -
o Presidente e o 12 Vice-Presidente da Federagdo das AssociacBes Comerciais e Industriais do Distritc Federal -
FACI/DF; XXIV — dois membros indicados pelo Canselho do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Distrito Federal -~ SEBRAE/DF; XXV — o Presidente e o 12 Vice-Presidente da Cimara de Dirigentes Lojistas do
Distrito Federal — CDL/DF; XXVl — o Presidente da Federacdo dos Trabalhadores da Industria; XXVIl — o
Presidente da Federagio dos Trabalhadores do Comércio; XXVIIl — o representante da Federagdo das Micro e
Pequenas Empresas; XXIX — o Presidente da Federagdo Interestaduatl das Empresas de Transporte de Cargas —
FENATAC.

11



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO HERMETO

e 8§30 do art. 22 da Lei n° 3.266/2003: o dispositivo estabelece
que o Secretdrio Executivo do COPEP sera indicado pelo
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico;

e Paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 3.266/2003: o dispositivo
trata da avocac¢do, por parte do Governador, de processos em
tramitagao no COPEP;

o Arts. 25 a 31 da Lei n°® 3.266/2003: os dispositivos tratam das
Camaras do COPEP;

o Arts. 42 e 43 da Lei n° 3.266/2003: o art. 42 estabelece que os
beneficios previstos nesta lei e na Lei n® 3.196/2003 (PRO-DF
II), somente poderdo ser concedidos a pessoa juridica que
comprove a quitagdo da contribui¢do sindical, descontada dos
respectivos empregados.

Por sua vez, o art. 43 estabelece que as disposicdes contidas no
art. 25, paragrafos e incisos, da Lei n°® 3.196/2003 (manutengdo
de empregos gerados pela beneficidria), poderdo ser alteradas a
critério do COPEP, desde que a alteracdo seja de até 30% (trinta
por cento) das metas estabelecidas no projeto aprovado e o
beneficio econémico concedido ndo tenha se dado pelo critério
de classificagdo na geragdo de emprego;

e Incisos I a III do §4° do art. 1° da Lei n° 4.269/2008
(regularizagdo de empreendimentos beneficiados pelos
programas de desenvolvimento econdmico  PROIN-DF,
PRODECON-DF, PADES-DF e PRO-DF): os dispositivos
obrigam que conste no PVTEF o quantitativo de
empregos gerados e a gerar; a projecao dos
investimentos com recursos proprios do interessado e o
cronograma de implantacio e consolidagio do

empreendimento;

12
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e §2°0 do art. 3° da Lei n° 4.269/2008 (regularizagdo de
empreendimentos  beneficiados  pelos  programas de
desenvolvimento econdmico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-
DF e PRO-DF): o dispositivo trata dos critérios que o COPEP
deverd observar para revogar o cancelamento do contrato de
empresas, que s3o a impossibilidade de implantacdo plena do
empreendimento em razéo de falta de infraestrutura no locale o

ndo-desvirtuarmento do empreendimento aprovado.

Segue clausula de regulamentagdo, em 120 dias, e de vigéncia, em 60
dias, ambos 0s prazos contados a partir da publicagdo.

Por meio da Exposicdo de Motivos n® SEI-GDF n® 7/2019 — SDE/GAB,
alega o Senhor Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico que o DF
vem procurando fomentar a economia local por meio de uma série de programas de
desenvolvimento econdmico.

Ressalta, entretanto, que, em que pese a longevidade do arcabougo
juridico, hd problemas crénicos, que podem ser observados nas Areas de
Desenvolvimento Econdémico — ADEs, subutilizadas, com obras inacabadas e com
muitas edificacdes fechadas. Agrega-se o fato de que muitos empreendedores, em
virtude da complexidade da legislacdo, tiveram beneficios cancelados e, em
consequéncia, sofreram prejuizos em termos de projetos e recursos empregados.

Informa que a legislagdo atual ndo revogou a anterior, de sorte que ha
beneficidrios sujeitos a regramentos de programas de desenvolvimento econdmico
anteriores®.

Relata que o julgamento da ADI n® 2003.00.2.006863-3, pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territdrios - TIDFT, declarou a inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei n® 2.483/1999, que estabeleceu tratamento tributario para

3 A Lei n® 2.427/1999, que instituiu o PRO-DF, extinguiu o Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal — PRODECON, instituido pela Lei n2 289, de 3 de julho de 1992, alterada pela Lei n? 409, de 15 de
janeiro de 1993, e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal — PADES,
criado pela Lei n2 1.314, de 19 de dezembro de 1997.
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empreendimentos econdmicos produtivos no ambito do PRO-DF*. Relata, ainda, que
o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF determinou, em 2017, a suspensao
do programa até sua completa reformulagdo e que, entretanto, 0 entendimento foi
modulado em 2019 para permitir a andlise de projetos protocolados até a data da
decisao.
Informa que a proposta foi elaborada por grupo de trabalho constituido
pela atual gestdo, o qual ficou encarregado de revisar toda a legislagao sobre a
matéria.
Relata que a minuta do projeto foi debatida com a sociedade civil e
com o setor produtivo e que seus dispositivos enfrentam 0s problemas do PRO-DF 1I,
oportunizam alternativa aos prejudicados pela declarag@o de inconstitucionalidade e,
ainda, enfrentam problemas criados pelo proprio poder plblico, tais como indicagdo
de imdveis ndo regularizados ou disponibilizagdo de areas sem infraestrutura.
Por fim, afirma que o projeto estd sustentado em alguns piilares, tais
€omo:
1. Aprovagdo do Projeto de Viabilidade como ato administrativo que
caracteriza a concessao do incentivo;
2. Arquivo das cartas-consulta gue ndo constem indicagdo de area;
3. Revigoramento dos contratos de CDRU-C, para cobranga de
taxas;
4. Encerramento da participagdo no programa a partir do registro
da escritura de compra e venda em cartdrio, para contratos
assinados até 19/05/2015;

4 0 Supremo Tribunal Federal, na ADI n2 2549, julgada em 01/06/2011, declarou a inconstitucionalidade do art.
22, inciso | e seus §§ 22 e 32; do artigo 52, seus incisos |, Il e Ill e seu paragrafo Unico, inciso |; do artigo 62, na
sua integralidade; e dos paragrafos 12 e 22, do artigo 79, todos da Lei 2.483, de 19 de novembro de 1999. Os
dispositivos versavam sobre isengdo de ICMS, Por sua vez, o TIDFT, na ADI n2 2003.00.2.006863-3, julgaria os
mesmos artigos, porém declarou perda parcial do objeto, em virtude do julgamento do STF. Na mesma acao, o
TIDFT declarou a inconstitucionalidade material, com efeitos ex nunc e erga omnes, dos artigos 10, caput; 11,
caput, incisos |, Il e [1l; 12, caput; 12, §29, inciso |, alineas "b", "¢" e "d"; 12, §29, inciso II, alineas "b", "¢" e "d";
12, §3¢, alineas b", "c" e "d"; 12, §§ 52 e 69; 15 e 25, todos da Lei 2.427/99, bem como do art. 32 da Lei
2.483/99, por arrastamento. Os dispositives tratam da concessdo de incentivos tributérios, fiscais e
econdmices, em especial, este ultimo refere-se a concessdo de uso de terrenos sem prévia licitagdo.
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9.

Transferéncia da CDRU-C;

Revigoramento de contratos cancelados;

Nova possibilidade de migracdo para o PRO-DF II;

Outorga de CDRU, sem a opgao de compra para novos contratos
e para adesdes de contratos antigos;

Oportunidade de regularizacdo edilicla;

10. Novos critérios para o cumprimento de metas de geragdo de

empregos;

11.0brigacdo de criagdo de sistema informatizado para controle dos

programas;

12.Ndo inclusdo de imdveis passiveis de regularizagdo em editais da

Terracap;

13.Nova formatagdo e direcdo do Conselho de Gestao do Programa

de Apoio ao Empreendimento Produtivo — COPEP.

A proposta, que tramita em regime de urgéncia, foi distribuida

simultaneamente a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF e a Comissao de

Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Meio Ambiente e Turismo -

CDESCTMAT para analise de mérito; além das Comissdes de Economia, Orgamento e

Financas — CEOF e Constituicdo e Justica — CCJ, para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

II.1 — INTRODUGAO

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Cadmara

Legisiativa do Distrito Federal, compete a Comissdo Assuntos Fundiarios- CAF
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analisar e emitir parecer sobre 0 mérito de proposigies que versam sobre politica
fundiaria, aquisigdo, administragdo, utilizacdo, desafetacdo, afetagdo, alienagdo,
arrendamento e cessdo de bens plblicos e desapropriagdes.

A proposta sob analise tem por objetivo reformular o Programa de
Apoio ao Empreendimento Produtivo do DF — PRO-DF 1II, criar 0 programa
denominado Desenvolve DF e regularizar situagbes consolidadas, orlundas de
programas anteriores.

O PRO-DF 11, aprovado pela Lei n° 3.196/2003 e complementado pela
Lei n® 3.266/2003, tem por objetivo ampliar a capacidade da economia local na
producdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receia
tributdria e promover o desenvolvimento econdmico e social, sustentdvel e integrado
do Distrito Federal.

Para 0 alcance desse objetivo, 0 programa oferece apoio ao
empreendimento produtive, mediante a implantacdo, relocalizagdo, expansao,
modermizagdo e reativacdo de empreendimentos produtivos dos setores econdmicos,
com os beneficios que atendam aos critérios e condigcoes legais.

Com o propésito de ndo adentrar em matérias da esfera de
competéncia da CDESCTMAT (capacidade real do programa em promover 0
desenvolvimento econdmico do DF), a andlise desta CAF limitar-se-a aos impactos
territoriais da proposta. Em outras palavras, a capacidade de 0 programa promover
emprego e renda nas proximidades das regibes administrativas e, desse modo, criar
novos polos de desenvolvimento fora da zona central (Plano Piloto). Serdo
analisados, ainda, aspectos relativos & promogdo da regularizagao urbanistica e
fundiaria de atividades e edificacbes, além da proporcionalidade entre os beneficios
oferecidos pelo Estado e contrapartidas geradas.

I1.2 — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O objetivo maior da politica de desenvolvimento urbano € ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade, ao garantir 0

bem-estar de seus habitantes por meio de um conjunto de medidas que promovam a
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melhoria da qualidade de vida, ocupacdo ordenada do territdrio, uso dos bens e
distribuicdo adequada de servigos e equipamentos publicos.

O PRO-DF II, em poucas palavras, tem o importante papel de
promover o desenvolvimento das regides administrativas por meio de uma politica de
incentivos a empreendimentos produtivos capazes de gerar emprego € renda,
descentralizados, portanto, do Plano Piloto, onde concentram-se 42,57% dos postos
de trabalho do DF, porém apenas 7,76% da populagao®.

As Regides Administrativas, outrora chamadas de cidades-satélites, sdo
conhecidas pela fungdo de habitar (cidades-dormitdrio), entretanto atendem muito
precariamente as funcdes de trabalhar, recreare dircular. Desse modo, politicas que
venham a oferecer alternativas vidveis de desenvolvimento das regides periféricas,
de sorte a proporcionar op¢des de trabalho e renda nas proximidades dos locais de
moradia, sao muito bem-vindas.

Sdo principios norteadores dessa politica, dentre outros, a prevaléncia
do interesse publico sobre o privado e o planejamento para a correta expansao e
adensamento das cidades. Importante, desse modo, que o programa seja
devidamente avaliado para que se possa concluir se esses principios norteadores
estdo sendo observados, bem como se os objetivos propostos estao sendo atingidos,
considerando a proporcionalidade entre incentivos ofertados e resultados produzidos.

De uma maneira geral, hd uma notdria falta de infraestrutura em
grande parte dos projetos de desenvolvimento econémico langados no DF, que
comprometeu a implantagdo, bem como o crescimento da atividade econdmica, com
comprometimento de seus beneficios. Os lotes publicos, oferecidos pelo programa,
sofreram desvirtuamentos, tanto do ponto de vista urbanistico (violagdo de indices e
usos) quanto edilicios (construgdes fora dos padrdes e sem licenciamento).

Nesse contexto, lotes destinados a indlstria do vestuario, como o Polo
de Modas do Guara, passaram a abrigar atividades comerciais e residéncias. Prédios

$ Segundo dados da pesquisa divulgada pela Codeplan, em 2015. Cansultar: DISTRITO FEDERAL - Sintese de
informacdes Socioecondmicas e Geograficas. Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan.
Brasilia, 2014, pp. 55 e 61, Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/5%C3%ADntese-de-Informa%C3%A7%C3%B5es-Socioecon¥%C3%BAmicas-e-
Geogr%C3%Alficas-2014.pdf. Acesso em 20/11/2019.
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que deveriam conter dois pavimentos, passaram a abrigar o dobro, com oferta de
unidades habitacionais para aluguel.

O fracasso da politica de desenvolvimento econdmico significa duro
golpe na politica de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, uma vez que
eleva a informalidade e prejudica a geracdo de oportunidades descentralizadas do
grande centro urbano, o Plano Piloto. Grande parte da populagdo é forgada a
deslocamentos didrios, em busca de oportunidades de emprego, de lazer e
educacdo, que poderiam estar a disposigdo em suas proprias localidades.

Portanto, € preciso que ambas as politicas caminhem de maneira
harmoniosa, a fim de que os resuitados sejam proveitosos para a populagdo que
reside nas regides administrativas, para os empreendedores e para o Poder Pablico.

Nesse contexto, os critérios de selecao de empresas devem contemplar
aquelas com reais capacidades de implementar os projetos de viabilidade, de gerar
0s empregos e os impostos que permitam o desenvolvimento esperado. Na mesma
direcdo, tanto a reqularizacdo de atividades ja implantadas (terrenos, edificagoes e
usos atribuidos aos imdveis) quanto a concessdo de novos incentivos (em especial, a
concessdo subsidiada de terrenos), devem estar atreladas a diretrizes e objetivos
estratégicos de curto, médio e longo prazos, bem como a um sistema de
monitoramento sistematico e avaliacdo de resultados, para que sejam atingidos os

fins esperados.

11.3 — DA AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DF

O desafio de avaliar o programa de desenvolvimento econdmico e
verificar o cumprimento de seus objetivos ficou a cargo do Tribunal de Contas do DF
- TCDF, que realizou auditoria integrada no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico — SDE, tendo como objeto o PRO-DF II e também o
IDEAS Industrial®.

§ Trata-se do Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel — IDEAS, que consiste
na concessdo de empréstimo bancario a empreendimentos industriais, destinado a capital de giro, implantagdo
do projeto e produgio. Fonte: Secretaria de Desenvolvimenta Econdmico - www.sde.df gov.br/ideas
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O TCDF chegou a algumas constatagdes importantes, que
demonstraram incapacidade do programa de cumprir seus objetivos. Segundo o
Tribunal, o Erario Plblico desembolsa mais recursos com o programa do que a
sociedade recebe em termos de beneficios. Seguem algumas conclusdes:

1. A SDE ndo dispde de instrumentos de gestdo confiaveis e habeis
para afericdo de resultados, avaliagdo e aprimoramento
sistematico dos programas de desenvolvimento econdmico;

2. A selegdo de Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Financeira — PVTEF é desvinculada de critérios técnicos e
objetivos que permitam a escolha dos empreendimentos mais
vantajosos para o desenvolvimento econdmico do DF;

3. As fiscalizagdes in foco, no PRO-DF II, sdo pouco efetivas e ndo
ha acompanhamento apos a assinatura das escrituras de venda
dos terrenos plblicos cedidos via incentivo econdmico;

4. Muitas empresas beneficiadas vendem ou alugam os imoveis
apds escriturados, alterando os projetos apresentados a SEDES e
descumprindo as normas urbanisticas locais, o que contribui para
o desvirtuamento das Areas de Desenvolvimento Econdmico —
ADEs.

Conforme relatdrio de auditoria, a geragao de empregos por parte das
empresas beneficiadas pelo PRO-DF II é baixa e ndo ha incremento na arrecadagdo
tributaria distrital. Além disso, das empresas com Atestado de Implantacdo Definitivo
~ AID, emitidos de 2004 a 2007, 42% se encontram baixadas no cadastro fiscal da
Secretaria da Fazenda efou 79% estavam fechadas ou haviam alugado os lotes para
terceiros. Apenas 12% estavam funcionando nos moldes previstos.

Para o TCDF, o programa caminhou na dire¢do oposta ao que se
pretende em termos de desenvolvimento urbano, com formalizagao de atividades e
edificacdes, respeito a normas de uso e ocupagao do solo e geragdo de

oportunidades nas regides periféricas.
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Outro dado importante refere-se ao custo-benefico do PRO-DF II,

considerado elevado e desproporcional em refagdo aos resultados alcangados.

O valor total envolvido no programa, entre os anos de 2004 e 2014,
ultrapassou a cifra de R$ 5,2 bilhdes, considerando o valor dos terrenos,
financiamentos e beneficios crediticios. Entretanto, para cada 1 real investido
houve retorno de apenas R$ 0,51 em arrecadagao tributaria.

Por sua vez, o custo para os cofres distritais de cada emprego
mantido por 4 anos foi de mais de R$ 160 mil, o que seria, como esclarece
o Tribunal, suficiente para manter um empregado com salario minimo por
mais de 11 anos.

Portanto, a populacdo do DF vem pagando caro pela geragdo de
empregos na iniciativa privada, mediante subsidios desproporcionais e que nao
geram 0s resultados esperados.

Em sintese, considerando o grupoc de empresas analisadas pela
auditoria do TCDF:

Apenas 12% estavam funcionando nos moldes previstos no
projeto de viabilidade apresentado;
71% dos imoveis estavam destinados a locagao;

Para cada R$ 1 investido no programa, houve apenas R$ 0,51 de

incremento na arrecadagao tributaria;

O desempenho das empresas beneficiadas pelo programa, nos
quesitos geragdo de emprego e crescimento do faturamento e
da arrecadacdo tributaria, foi inferior ao das demais empresas
do Distrito Federal, em que pesem o volume de beneficios
recebidos.

Portanto, diante desses resultados, conduiu a auditoria pelo completo
fracasso do programa, ndo alcangando retorno social ou econdmico suficientes
que o justificasse.

Quanto ao programa IDEAS Industrial, as condusbes foram
semelhantes ao PRO-DF II, como auséncia de chamamento publico e de critérios

ténicos e objetivos para a cdlassificagdo de projetos a serem incentivados;
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concessido do beneficio sem o comprometimento do seu destinatario com
metas de resultado; uso de recursos puablicos sem o estabelecimento de

mecanismos que resguardem a eficiéncia de sua aplicagao.

11.4 — DA DECISAO TCDF N° 5.458/2017 E DO CONTEUDO DO
PROJETO DE LEI N° 676/2019

O Tribunal exarou, em seguida a auditoria, a Decisdo n°
5.458/2017, para determinar ao Governador o sobrestamento de todos oS
processos administrativos relacionados a concessdo de novos beneficios decorrentes
do PRO-DF 1I e IDEAS Industrial até a completa reformulagdo desses programas.
Determinou, ainda, a adocdo de algumas medidas para adequagao dos programas:

1. Estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e
longo prazos para 0s programas;

2. Fixe metas, elabore indicadores de desempenho e implemente
sistematica de monitoramento e avaliagdo dos programas a fim
de mensurar seus resultados;

3. Utilize sistema informatizado na gestdo de programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico, que permita cadastrar,
ranquear as cartas-consulta e respectivas propostas;

4. Consulte todos os beneficios ja concedidos (lotes,
financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus respectivos
beneficiarios e sua situagao atual;

5. Controle o cumprimento e manutencdo das metas globais dos
programas;

6. Vincule as vistorias as metas previstas nas cartas-consulta;

7. Normatize e implante, na concessdo de beneficios, a vinculagao
dos descontos concedidos, de modo que sejam diretamente
proporcionais aos resultados projetados e inversamente
proporcionais a atratividade e localizagao da ADE e outros custos

que podem ser suportados pelo governo;
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8. Estabeleca nos editais de chamamento para selecdo de projetos
contetido minimo: 1. os beneficios disponiveis; 2. as atividades
econdmicas prioritrias para as ADE's consideradas, se houver;
3. 0 prazo para apresentacdo do documento de habilitagdo ao
incentivo; 4. os critérios de julgamento e classificagdo das
propostas (PVTEF), de modo que: a. estabelega pontuagGes
para, no minimo, 0s seguintes itens: geragdo de empregos,
arrecadacdo tributdria, faturamento, tempo de implantagdo do
negdcio, investimentos previstos; b. fixe pontuacdo minima
necessaria para habilitacdo, proporcional ao valor do terreno a
ser concedido; c. realize o ranqueamento das propostas
habilitadas, antes da concessdo dos beneficios, priorizando
aquelas com maior potencial de retorno a economia local;

9. Inabilite empresas cujas propostas de atividade econdmica n3o
se adaptem as necessidades das respectivas ADE’s;

10. Estabeleca  condicbes para reducdo de  beneficios,

proporcionalmente ao descumprimento ou diminuigdo de metas.

As determinacBes em comento tém por objetivo possibilitar uma
“correcdo de rumos” do programa, de sorte a que atinja seus objetivos, numa dtica
de prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual. As determinagbes permitem,
ainda, que os beneficios sejam distribuidos de forma proporcional aos retornos
oferecidos.

Por sua vez, o Projeto de Lei sob analise enfrenta apenas parcialmente
as limitacBes constatadas no programa e mantém o desequilibrio da relagdo publico-
privado.

E preciso reforcar que a sociedade, somados todos os incentivos
oferecidos pelo programa como um todo, investe muito mais do que recebe, ou seja,
0s beneficios gerados sdo inferiores aos dispéndios de recursos publicos
empregados, 0 que caracteriza um quadro de absoluta ineficidcia do programa.

Repetimos aqui, para reforgar, que o Tribunal de Contas constatou que o custo
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para os cofres distritais de cada emprego mantido por 4 anos foi de mais
de R$ 160 mil, valor suficiente para manter um empregado com salario
minimo por mais de 11 anos. Em termos gerais, significa que o impacto para os
cofres publicos seria menor se o proprio Estado gerasse os postos de trabalho e
remunerasse os trabalhadores.

Entre as propostas contidas no projeto estda a permissdo de
transferéncia do beneficio a terceiros (art. 7°), medida que atende diretamente as
empresas que ndo cumpriram com obrigagdes contratuais assumidas com o Poder
Publico. A proposta permite, ainda, a revogagdo administrativa de cancelamentos de
incentivos por eventuais descumprimentos contratuais ou desvirtuamentos do
programa (art. 8°9), mesmo que o imovel esteja ocupado por empresa que nao seja a
beneficiaria original (art. 99). Em que pese o fato de que muitas ADE's terem
enfrentado problemas criados pelo proprio Poder Plblico, como a entrega de lotes
com problemas juridicos ou de areas sem infraestrutura, essas medidas devem estar
atreladas a contrapartidas e ao cumprimento de metas bem definidas, a fim de que
n3o sinalizem um estimulo a novos desvirtuamentos ou descumprimentos contratuais
sob a premissa da regularizagdo futura.

O projeto permite, ainda, a redugdo do ndmero de empregos
vinculados ao incentivo (arts. 22 e 23), bem como a terceirizagdo de até 50% dos
postos de trabalho, que deveriam ser gerados pela empresa beneficidria, mediante
procedimento de terceirizagao (arts. 24 e 25); permite que sejam instaladas outras
empresas no imovel concedido (art. 25); concede desconto para aquisicdo do imdvel
para aquelas empresas que perderam o direito ao desconto contratual (art. 29);
concede abatimento de taxas de ocupagdo (art. 29), repactuagdo de prazos e
abatimento ou redugdo de multas e juros (art. 37, I, “a”).

Sem adentrar em analises juridicas e econdmicas, da esfera das demais
comissoes, essas medidas, assim como as anteriores, que resuitam em oferta de
beneficios diretos aos particulares, precisam estar atreladas a metas e a avaliagdes
que permitam ao programa atingir seus fins, com o propdsito de que o interesse
plblico n3o seja colocado em posicdo de inferioridade em relagdo ao interesse

privado.
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Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao fato de que o Unico

critério para selecdo da proposta mais vantajosa para o programa de
desenvolvimento econdmico do DF (Desenvolve DF) é o percentual ofertado de
retribuicdo da CDRU (art. 13, §1°), ndo sendo avaliado em conjunto o projeto
técnico da empresa, bem como sua capaddade para geragdo de emprego e renda,
bem como assungdo de obrigagdes, como determinou o Tribunal.

Por fim, é importante registrar que o projeto contém aspectos positivos,
que merecem o devido reconhecimento: prop8e a regularizagdo de edificagbes nos
iméveis concedidos, a partir da convalidagdo ou da regularizagdo de infragbes
edilicias e urbanisticas constatadas (arts. 21 a 25); estabelece que a disponibilizagdo
de lotes para licitagdo ocorrerd em areas urbanizadas, com infraestrutura basica (art.
13, §5°) e prevé a criagdo de ambiente na rede mundial para acesso publico de sorte
a disponibilizar a oferta de lotes (art. 36, II).

I1.5 — CONCLUSOES

A capacidade de os programas de desenvolvimento econdmico distritais
atingirem os fins a que foram criados, ou seja, ampliar a capacidade da economia
local na producdo de bens e servicos € na efetiva geragdo de emprego, renda,
receita tributdria, além de promover o desenvolvimento econdmico social,
sustentdvel e integrado do Distrito Federal, além de promover regularizagdo
fundidria, urbanistica e edilicia e criar oportunidades de desenvolvimento nos nideos
urbanos periféricos, esta atrelada a algumas medidas, das quais destacamos, a
definicdo de metas, o monitoramento de resultados, a transparénda e o
aperfeigoamento dos mecanismos de selecdo de empresas a serem contempladas
com incentivos econdmicos, fiscais e tributarios.

Entendemos que a auditoria a cargo do Tribunal de Contas, que
resultou na Dedisdo n? 5.458/2017, abrange aspectos importantes para o resgate do
programa, que auxiliam na consecugdo de seus fins.

Uma vez que as determinagdes foram atendidas, a nosso sentir, apenas

em parte pelo Projeto de Lei, e por consideramos a importancia do PRO-DF II e do
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Desenvolve DF para o desenvolvimento urbano, econdomico e social das regides
administrativas, apresentamos algumas emendas com o intuito de somarmos
esforcos na busca de solugBes aos problemas existentes.

O primeiro dispositivo que propomos (Emenda Aditiva) refere-se a
obrigatoriedade de estabelecimento de objetivos para o programa, de curto, médio e
longo prazo, os quais permitam sua efetiva avaliagdo, bem como aferigdo periddica
de seus resultados. Os relatorios de gestdo do programa, que assegurem o
cumprimento e manutencao das metas globais, devem ser divulgados e remetidos ao
Poder Legislativo, encarregado, como sabemos, do controle externo dos atos do
Poder Executivo, € a seu orgao auxiliar, o Tribunal de Contas do DF.

O segundo (Emenda Modificativa) trata da definigdo de critérios
técnicos para selegdo da proposta mais vantajosa, quando da realizagdo do certame
licitatdrio. Como mencionamos, de acordo com o art. 13, §19, a previsdo € de que a
licitacio seja baseada exclusivamente no critério de oferta de retribuigdo pela
concessdo da CDRU, o que, em absoluto, ndo aperfeicoa os mecanismos de selegdo
das empresas interessadas e que possuam capacidade para arcar com as obrigagdes
assumidas, bem como nao enfrenta os problemas atuais.

O terceiro (Emenda Modificativa) procura aperfeigoar a redagao
contida no art. 36, II do projeto para dispor sobre a criagdo de sistema informatizado
que permita cadastrar e ranquear as cartas-consulta e respectivas propostas, além
de admitir acesso publico, a nivel de consulta.

O quarto (Emenda Modificativa) estabelece diretriz, a ser observada
pelo 6rgdo de fiscalizagdo, que vincule a realizagdo de vistorias nos imdveis e
empreendimentos ao cumprimento das metas assumidas pelas empresas
beneficiadas.

O quinto (Emenda Aditiva) estabelece cldusula que aperfeicoa os
mecanismos de sele¢do de projetos, a partir da realizagdo do ranqueamento das
propostas habilitas, antes da concessdo dos beneficios, priorizando aquelas com
maior potencial de retorno a economia local. Propoe, ainda, a verificagao, na fase de
sele¢do, da capacidade econ6mica dos pleiteantes a incentivo economico, bem como

a inabilitacdo de empresas cujas propostas de atividade econdmica nao se adaptem
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as necessidades das respectivas areas de desenvolvimento econdmico, a fim de que
as zonas urbanas nao sofram desvirtuamentos, bem como modificagdes de
destinagao.

O sexto (Emenda Aditiva) procura aperfeigoar a proporcionalidade
entre a concessdo de beneficios e 0s resultados projetados, considerando fatores
como a atratividade e a localizagdo da ADE,

Além das inclusdes, propomos algumas supressdes textuais que podem
comprometer o alcance dos objetivos contidos na proposta.

N3o nos parece conveniente a redagao contida no art. 18, que permite
ao Governador, por ato proprio e sem a submissdo a procedimento licitatdrio,
celebrar diretamente CDRU com empresas, por razdes de “relevante interesse social,
econdmico ou fiscal”. Note-se que o conceito de relevancia é demasiadamente amplo
para autorizar a disposi¢do do patrimdnio plblico sem a devida submissdo a regras
impostas a todos, uma vez que outras empresas estardo submetidas ao
procedimento licitatério mencionado no art. 13, bem como a uma andlise prévia
relativa a geragdo de empregos e capacidade de assungdo de compromissos
assumidos. A medida, certamente, suscitara controvérsias e litigios, razao pela qual a
consideramos inoportuna e propomos seu afastamento do texto.

Outro aspecto considerado inconveniente refere-se a supressdo
proposta aos incisos I a III do §4° do art. 19 da Lei n° 4.269/2008 (regularizagao
dos empreendimentos beneficiados pelos programas de desenvolvimento econdmico
PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-DF e PRO-DF), constante do inciso III do art. 48
do projeto. Os incisos em questdo obrigam que o PVTEF das empresas que migrarem
para 0 Pré-DF II contenham: I — o quantitativo de empregos gerados e a gerar; II -
a projecdo dos investimentos com recursos proprios do interessado e III — o
cronograma de irhplantagéo e consolidagao do empreendimento. Parece-nos
desarrazoado que o projeto de viabilidade ndo contenha informagdes tdo basilares e
que permitem a aferigdo da capacidade econdmico-financeira das empresas
beneficidrias para adimplirem com os compromissos assumidos. A supressao do
dispositivo é inoportuna, sobretudo a partir das constatagdes e determinagdes

exaradas pelo TCDF, largamente discutidas neste parecer.
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Por fim, propomos o afastamento do dispositivo constante no inciso III
do art. 48 do projeto, que suprime 0 §29 do art. 3° da mesma Lei n® 4.269/2008. O
8§20 estabelece que somente €& possivel revogar o cancelamento de incentivo
econdmico se houver impossibilidade de implantagao plena do empreendimento, em
razdo de falta de infraestrutura no local ou se ndo houver desvirtuamento do
empreendimento aprovado. Portanto, parece-nos gue retirar esses dispositivos seria
um estimulo a novas agressdes ao ordenamento territorial, sobretudo a regramentos
de uso e ocupacdo do solo e regramentos edilicios. Em que pesem as constatagdes
técnicas exaradas pelo Tribunal de Contas, entendemos que a politica de
desenvolvimento econdmico, a partir do texto encaminhado pelo Executivo, com 0s
aperfeicoamentos que ora propomos, pode resultar em importante ferramenta de
desenvolvimento urbano das regides administrativas, como desejado pela sociedade
civil, pelo governo e pelo Parlamento.

Para concluir, feitos os devidos registros, entendemos que a proposta
atende aos requisitos de mérito da esfera de competéncia desta CAF, sobretudo
oportunidade, relevancia e necessidade. Assim sendo, manifestamos nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 676, de 2019, NO MERITO, informando que a
proposicdo ja tramitou na CEOF, CCJ e na CDESCTMAT.

Informo também que durante a apreciagdo do PL nessas comissoes
retiramos as emendas de relator protocoladas na CAF, n° 16, 19, 20, 21 e 22, desta
forma mantemos a rejei¢do das emendas n® 11 e 38, e aprovamos as emendas n°
01, 02, 05a 10, 12 a 15,17, 18, 23 a 35, e 37 € 39 as emendas n® 03 e 04 foram

anuladas, a emenda 36 foi retirada pelo autor.

Sala das Comissoes, em

Deputado utad 2’E’RM ETO/
Presidente
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