GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 276/2020-GAG Brasilia, 17 de junho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei que “Dispbe sobre o ensino domiciliar no Distrito
Federal e da outras providéncias”.

A justificacdao para a aprecia¢dao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Educac¢ao do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdao com relativa brevidade, solicito, com base
no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada em regime de
urgéncia.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/06/2020, as 11:39, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre o ensino domiciliar no
Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
Art. 19. Fica instituida a educacao domiciliar no ambito do Distrito Federal.

Art. 29, Considera-se educacao domiciliar a modalidade de ensino solidaria em
que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do
educando, ficando a cargo do Poder Executivo acompanhar e fiscalizar o
desenvolvimento dos discentes.

CAPITULO II
DO CADASTRO NO REGIME DE ENSINO DOMICILIAR

Art. 3°. A opcdo pela educacao domiciliar é exclusiva dos pais ou
responsaveis e sera exercida através de registro direto na Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal ou Entidade de Apoio a Educacdo Domiciliar (EAED).

§1° O registro direto feito pelo responsavel na Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal suprira a obrigacdo prevista no artigo 55 da Lei
Federal n® 8.069/90, devendo ser emitido Certificado de Educagao Domicilar (CED).

§20 O Certificado de Educacao Domiciliar (CED) a que se refere o §1° do art.
30 servira como documento de comprovacdao de matricula e regularidade educacional
para todos os fins.

§3° A opcdo pela educacdao domiciliar podera ser realizada e renunciada a
qualquer tempo, a critério dos pais ou responsaveis.

84° A familia devera demonstrar a aptidao técnica para o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas ou contratar profissionais capacitados de acordo com as
exigéncias da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

Art. 4°. Os discentes que estiverem regularmente cadastrados pela Secretaria
de Estado da Educacao do Distrito Federal ou outro érgao competente no sistema de
ensino domiciliar terao garantidos todos os direitos relativos aos servicos publicos de
educacao, sendo assegurada a isonomia de direitos entre os estudantes da educacao
regular de ensino e da educagao domiciliar naquilo que for compativel.

§1° Fica assegurado aos estudantes registados na modalidade educacional
prevista nesta Lei o direito a meia entrada em transportes publicos, salas de cinemas,
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teatro, eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimentos e a todos os
demais direitos garantidos aos alunos regularmente matriculados no sistema regular
de ensino.

§20 Sera permitido ao discente a emissdao de documento de identificagdo que
servird como instrumento de comprovacao de regularidade escolar, para que utilize
dos servicos previstos no art. 49, §1° desta Lei.

Art. 59. Os pais ou responsaveis tem o dever de proporcionar aos seus filhos
ou tutelados a convivéncia necessaria ao adequado desenvolvimento social devendo
proporcionar momentos de lazer e recreacao em horario compativel com a rede
regular de ensino.

8§19 Os estudantes em educacao domiciliar regularmente inscritos na
Secretaria de Estado da Educacao do Distrito Federal terao garantidos todos os
direitos relativos aos programas de educacao fornecidos na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, no que tange a eventos culturais como feiras de ciéncias, olimpiadas
educacionais, cursos extracurriculares e outros.

§2° Para cumprimento do caput deste artigo devera ser elaborado laudo
psicossocial a cada seis meses.

CAPITULO III
DA AVALIAGAO E FISCALIZAGAO

Art. 6°. Os estudantes domiciliares tém o direito de obter as certificacdes de
conclusdo dos ciclos de aprendizagem mediante processo de avaliacdo que tera o
mesmo nivel de exigéncia das avaliagdes exigidas aos alunos da educacao regular de
ensino.

§1° O Poder Executivo regulamentara a periodizagdo e os critérios de avaliacdo
que serao adotados para fiscalizar a qualidade de ensino dos alunos regularmente
inscritos no ensino domiciliar.

§20 A Secretaria de Estado da Educacdo devera garantir a vaga para os alunos
egressos do ensino domiciliar que nao tiverem aproveitamento ou desejem retornar ao
ensino regular por outro motivo superveniente.

Art. 7°. A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito federal podera fazer
parcerias com entidades de apoio a Educagdao Domiciliar para realizar a avaliagdo dos
alunos que estiverem inseridos no regime domiciliar.

Art. 8°. O desempenho do discente sera avaliado com base nos conteldos
ministrados na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal equivalente aquele aluno
inscrito no regime regular de ensino.

§1° O desemprenho satisfatdrio garante ao estudante domiciliar a certificacdo
do respectivo ciclo de aprendizagem ao qual foi submetida em avaliacao, em caso de
desempenho insatisfatério, a certiddo nao sera concedida.

§2° A Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal mantera banco de
dados avaliativos dos alunos em educagao domiciliar.
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CAPITULO 1V
DAS ENTIDADES DE APOIO A EDUCACAO DOMICILIAR (EAED)

Art. 9°, A Secretaria de Estado de Educagdo devera realizar o cadastro das
familias que optarem pela educacao domiciliar.

Paragrafo Unico. As Entidades de Apoio a Educagdo Domiciliar (EAED) poderao
fazer o cadastro das familias previstas no caput deste artigo.

Art. 10. As associacOes optantes pela educagdao domiciliar, com ou sem fins
lucrativos, poderdo se cadastrar junto a uma Entidade de Apoio a Educacdao Domiciliar
(EAED) que fara o cadastro em seu banco de dados e posteriormente encaminhara a
Secretaria de Estado da Educacao do Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. As Entidades de Apoio & Educacdo Domiciliar (EAED)
cadastradas na Secretaria de Ensino de Educacao servirao como instituicao privadas de
apoio aos pais de educandos em ensino domiciliar.

Art. 11. A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal fara o
credenciamento das Entidades de Apoio a Educacao Domiciliar (EAED), devendo ser
divulgado em seu sitio eletronico, disponibilizando banco de dados dos discentes,
avaliagdes e outras informagOes necessarias ao desenvolvimento da atividade.

Pardgrafo Unico. As Entidades de Apoio & Educacdo Domiciliar serdo
responsaveis por abastecer e atualizar as informagbes junto ao orgao responsavel pela
divulgacao dos dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no prazo de quarenta e cinco dias, a partir da
sua publicagao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.243/2020 - SEE/GAB Brasilia-DF, 16 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciagao de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei com o objetivo de
dispor sobre o ensino domiciliar no Distrito Federal, modalidade de ensino solidaria em que a familia
assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do educando, ficando a cargo do Poder
Executivo acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos discentes.

A Constituicao Federal garante, nos termos do seu art. 205, a educagao como direito de
todos e dever do Estado e da familia, determinando a sua promogao e incentivo com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho.

Denota-se, entdo, a necessdria interacdo que deve haver entre a familia e o estado para
gue sejam garantidos o pleno desenvolvimento e a devida instrucao aos discentes.

Entende-se ser perfeitamente plausivel que as familias possam educar seus filhos em
casa, sem a necessidade de envia-los a instituicdes formais de ensino, se assim o desejarem, e desde
que obedecidos critérios técnicos.

Neste sentido, a medida de que ora se cuida institui a educa¢ao domiciliar no Distrito
Federal, determinando que esta op¢ao é exclusiva dos pais ou responsaveis dos estudantes, devendo
tal opgao ser registrada na Secretaria de Estado de Educagdao ou na Entidade de Apoio Domiciliar,
cabendo a estas avaliar os alunos que estiverem inseridos em tal regime, com base nos conteudos
ministrados pela rede publica de ensino do Distrito Federal, sendo necessario que tais alunos tenham
desempenho satisfatério para obterem a certificagdo do respectivo ciclo de aprendizagem. Além disso,
a medida estabelece que a familia sé poderd escolher essa op¢dao caso demonstre possuir aptidao
técnica para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas ou contrate profissionais capacitados de
acordo com as exigéncias da Secretaria de Estado de Educacao.

Nos termos da proposta, ficam garantidos aos alunos que estiverem no regime de
ensino domiciliar todos os direitos relativos aos servicos publicos de educacdo garantidos aos demais
estudantes, naquilo que for compativel, além de todos os direitos garantidos aos alunos regularmente
matriculados no sistema regular de ensino.

Por fim, quanto a competéncia do Distrito Federal para disciplinar a matéria, importante
destacar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recuso Extraordindrio 888.815/RS, de
seguinte ementa:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO.
DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER
SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.



NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA
PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacao é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a
prépria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado, qualifica a comunidade como um todo,
tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo basica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse direito indisponivel a educacdo sdo as
criancas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, a educagdao. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formac¢dao educacional das criangas,
jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes e sua formagao em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma
educacao melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos.

3. A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formacao educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sao inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado
(desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes.

4. O ensino domiciliar nao é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia,
porém nao é vedada constitucionalmente sua criacao por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo bésico de
matérias académicas, a supervisdo, avaliacao e fiscalizacdo pelo Poder Publico; bem como as demais
previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdao escolar e garantir a socializagao do individuo, por
meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordindrio desprovido,
com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira” (RE 888815/RS. Relator: Min.
Roberto Barroso. Redator do Acérdao: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 12/09/2018. Publicagdo:
21/03/2019).

A Suprema Corte decidiu, no julgamento do RE 888815/RS, nos termos da Ementa
acima transcrita, que o ensino domiciliar nao é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia,
mas que sua criagao, por intermédio de lei federal, nao é vedada pela Constituicao Federal, desde que
se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo
basico de matérias académicas, a supervisao, avaliacao e fiscalizacao pelo Poder Publico; bem como
as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializacao do
individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227).

Observa-se a inexisténcia de Lei federal neste sentido, mas, nos termos do inciso IX, do
art. 24, também da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educac¢dao e, conforme o disposto no § 32, do mesmo artigo, inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.



Desta forma, a medida de que ora se cuida estd amparada pelo texto constitucional,
tendo sua eficacia garantida até que ocorra superveniéncia de lei federal sobre normas gerais, o que
suspenderia sua eficacia, no que lhe for contrario, como estabelece o § 49, do art. 24, da Carta Magna.

Ante estas consideragdes, submeto a apreciacao de Vossa Senhoria a presente minuta
de Projeto de Lei.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.
Respeitosamente,
Jodo Pedro Ferraz dos Passos

Secretario de Estado de Educacdo

Documento assinado eletronicamente por JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS - Matr.0245089-5,
Secretario(a) de Estado de Educagdo do Distrito Federal, em 16/06/2020, as 20:32, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
TS Subsecretaria de Administracdao Geral

Referéncia: Processo n2 00080-00081919/2020-50
Interessado: SEEDF

Assunto: Proposicao de Minuta de Lei

Declaracao de Impacto Orcamentario e Financeiro

O Subsecretdrio de Administracdo Geral da Secretaria de Estado de Educacdao do DF no uso
das atribuicGes previstas no Art. 128 do Regimento Interno da SEEDF, aprovada pelo Decreto n2
38.631/2017, bem como com fulcro no Art. 72 da Lei n2 3.163/2003, e ainda, nos termos do Art. 12, inciso
Il do Decreto n? 39.680/2019, DECLARA para fins do disposto nos incisos | e Il, do Art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a presente Proposta
de Decreto ndo acarretara aumento de despesa para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Brasilia, 16 de junho de 2020.

LEONARDO HENRIQUE CAMPOS GOUVEIA PINTO
Subsecretario de Administragdo Geral

DODF Extra n2 91 de 19 de dezembro de 2019, p.01

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO H. CAMPOS GOUVEIA PINTO -
Matr.0242625-0, Subsecretario(a) de Administra¢do Geral, em 16/06/2020, as 13:28, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

‘

PROPOSIGCAO - PL 1268/2020
LIDO EM: 23/06/2020

Brasilia, 24 de junho de 2020
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Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito, na CESC (RICL, art.
69, I, “a"), e, em andlise de admissibilidade na CEOF (RICL, 64, II, “a”) e na CCJ (RICL, art.
63, I).

Informo ainda a existéncia de proposicao correlata/andloga em tramitagao, Projeto
de Lei n°® 356/19, que “dispde sobre a educacdo domiciliar, no ambito do Distrito Federal,
e da outras providéncias" e demais proposicdes em analise analogas. (Art. 154/ 175 do RI).

Brasilia, 24 de junho de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 26/06/2020, as 08:09,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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