CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \<>
GABINETE DO DEPUTADO ALIRIO NETO — PEN

EMENDA (ADITIVA) N° - 7O DE 2014~ C A3
(Do Senhor Deputado ALIRIO NETO —~ PEN)

Ao Projeto de Lei Complementa n° 79, de
2013, que "“Aprova a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo do Distrito Federal —
LUOS, nos termos dos arts. 316 e 318 da
Lei Organica do Distrito Federal, e da
outras providéncias.”

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n® 79/2013:

Art. (....) Fica a drea denominada no PDL do Guard como Area de Parcelamento
Futuro — ARPA, localizada na parcela definida ao norte pelo Lote 6580 do SMAS,
Trecho 1, atual ParkShopping, a leste pela Via EPIA, ao sul pela Via EPGU e a oeste
pela via de acesso ao ParkShopping, incorporada ao Parque Ezechias Heringer.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de fazer cumprir decisdo judicial contrdria
ao fracionamento do Parque do Guara (Parque Ezechias Heringer) e a destinagdo da
denominada Area 28A para atividades comerciais e prestacdao de servico. '

O Parque Ezechias Heringer foi criado por meio da Lei n® 1.826, de 13 de
janeiro de 1998, com a Area 28A constante de sua poligonal. Deve ser acrescentado
que o referido parque é uma conquista e um patrimbnio imensurdvel para a
comunidade do Guarg, e isso ndo pode em momento algum deixar de ser levado em*
consideracdo, seja para atender a que interesse for, tendo me vista que nada pode
se sobrepor aos interesses da coletividade, nesse caso especificos aos dos
guaraenses. '

Diante desta realidade, ndo temos dlvida que que a referida area deve ser
incorporada ao Parque, como meio de preserva-las para a presente e futuras
geragoes.

" CAF. Racebi
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Quinta, 14 Marco 2013

Parque Ezechias Heringer em
discussao

Ascom

O Instituto Brasilia Ambiental (lbram), em parceria com a Administracdo
Regional do Guard, realizou, dia 13 de mar¢o, no auditério da Administracao,
audiéncia publica com o objetivo de debater a alteracdo da poligonal do Parque
Ezechias Heringer. A reuniao contou com a participacao do presidente do
Ibram, Nilton Reis, o administrador do Guara, Carlos Nogueira, os representantes
do Ministério Publico, promotor Roberto Carlos Batista e promotor Canito José
Coelho, além de representantes da Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano (Sedhab), da Terracap, da Comissao para
Regularizacao Fundiaria do Parque Ezechias Heringer e da comunidade.

Durante a consulta plblica, a sociedade pode conhecer a proposta da poligonal
apresentada pelo Ibram e a Comissao responsavel pela regularizacdo fundiaria
do local e debater possiveis modificagoes. Os pontos mais conflitantes
discutidos na ocasidao foram a inclusdo no perimetro do parque da area 28 A, que
atualmente pertence ao Governo Federal, e a retirada dos chacareiros que
ocupam irregularmente a unidade de conservacao.

O documento tem o objetivo de solucionar disparidades existentes sobre os
limites do parque tratados pelo registro cartorial de 1977, a Lei n° 1.826 de
1998, que consolidou a criagdao da unidade, e o mapa ambiental desenvolvido
pela Secretaria de Meio Ambiente (Semarh) em 2006. A proposta procura,
ainda, proteger areas sensiveis encontradas no local como o campo de
murunduns, fitofisionomia rara que exerce importante papel ecoldgico na
manutencao do Corrego do Guara; e a lagoa de oxidacao, que comporta grande



fluxo e reproducao de avifauna nativa.

“Temos aqui muitos interesses envolvidos. Nao sera facil, mas queremos
resolver esse problema seguindo a lei e de forma pacifica. Desejamos fazer isso
com celeridade, transparéncia e respeito com todas as partes”, disse Nilton Reis
durante a audiéncia.

Parque Ezechias Heringer

O Parque Ecologico Ezechias Heringer, também conhecido como Parque do
Guara, esta localizado na QE 23, Area Especial do Guara Il. Recebeu o nome em
homenagem ao pesquisador que identificou diversas espécies de orquideas em
todo o territorio do Distrito Federal.

Dentro da area da unidade de conservacéo passa um trecho do Cérrego do
Guara, a mata ciliar de ambas as margens e areas adjacentes. A mata de galeria
encontra-se interrompida em diversos trechos, mas ainda compde, em conjunto
com as arvores exoticas plantadas na regido, um macico arboreo. A mata é
importante pela sua diversidade floristica e pela sua acdo como corredor
ecoldgico para fauna entre duas unidades de conservacéo vizinhas ao Parque: a
Reserva Ecoldgica do Guara e o Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

No Parque encontram-se 51 espécies arbdreas, 72 espécies de orquideas e 59
espécies de arbustos e ervas, incluindo espécies raras e quase extintas.




MPDFT consegue barrar parcelamento de solo do Parque
Ezechias Heringer

o &

Detalhes
Criado em 26 de Novembro de 2012, as 1821

Curtir @ m@gt[@

O Mmistério Publico do DF e Territérios (MPDFT) conseguiy, na Justica, impedir o Distrito Federal de
realizar o parcelamento de drea do Parque Ezechias Heringer, no Guara. De acordo com a sentenga, o DF
também ndo podera efetuar o registro imobilidrio da area. A decisdo da Vara do Meio Ambiente do Tribunal
de Justica do DF (TJDF) é de 29 de outubro.

Ajuizada em 2011, a Agfio Civil Publica (ACP) foi movida pelas 2%, 32, 4%, 5* e 6* Promotorias de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica (Prourb). A ACP foi motivada depois da noticia de que a Terracap e o
Consércio Wet'n Wild pretendiam registrar o desmembramento da 4rea, o que viabilizaria a implantago de
parcelamento de solo para fins urbanos.

Na agdo, os promotores de Justica ressaltaram que a drea em questio € bem de uso comum do povo e
destinada a consolidagdo do parque ecoldgico. Além disso, segundo a Prourb, o local é de extrema
relevancia para o equilbrio do ecossistema do Guard e € um importante afluente do Lago Paranod, devendo
ser preservada.

Confira a acio civil publica.
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DESENVOLVIMENTO URBANO E FUN!  Requerente: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E 3O

TERRITORIOS
Requerido: TERRACAP COMPANHIA IMOBILIARIA DE|BRASILIA

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pelos
Promotores de Justica abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justiga de
Defesa da Ordem Urbanistica, com fulcro nos artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da
Constituicao Federal; no artigo 6° inciso VII, alineas a e b, da Lei Complementar n.°
75/93: nos artigos 1°, inciso VI da Lei n.° 7.347/85 e no Estatuto da Cidade (Lei n°

10.257/2001), vem perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor da:

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, empresa
publica, com enderego no SAIN, Bloco F, Brasilia — DF.

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E'fun(;éo institucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituigao Federal),

| P




Lty
I

& ';% MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
£

S
(737 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Ra

dentre eles os direitos assegurados nos artigos 182' e 2252 da Constituigéo Federal,
relativos a garantir o bem-estar dos individuos, o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida®.

Il — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU

Aré TERRACAP, empresa publica que se dedica a atividade imobiliaria no
Distrito Federal, vem estudando, planejando e conduzindo o processo de criagdo de uma

nova unidade imobiliaria, por meio do desmembramento da area matriculada no 4° Oficio

de Registro de Iméveis, sob o nimero 15.201.

Apurou-se, contﬁdo, que esta area, matriculada sob o nimero 15.201 no
4° Oficio de Registro de Imbveis e que se situa ao lado do Park Shopping, em frente a
Via EPIA, extremamente valorizada sob o ponto de vista econdémico, ndo € bem
do‘minial passivel de desmembramento, e sim bem de uso comum do povo, afetada para

0 uso como parque, integrando parte do Parque Ecoldgico Ezequias Heringer?.

A despeito disso, da auséncia de Lei prévia especifica que desafete a
area a ser desmembrada e do de_vidolicenciafnento ambiental, ja que se trata de
empreendimento potencialmente poluidor (parcelamento de solo para fins urbanos), a ré
TERRACAP ja definiu os parametros de uso e ocupagéo para criagado desta nova unidade
imobiliaria, por meio do URB 049/08 e respectivo MDE, e ja requereu seu registro cartorial

junto ao 4° Oficio de Registro de Imdveis.

Assim, fica patente a legitimidade passiva da ré na medida em que sera

atingida pela presente lide, pois caso essa prospere hao havera a implantagao desse

U Art. 182, CF- A politica de desenvolvimento executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
* tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
2 Apt. 225, CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

3 O Parque Ezechias Heringer, anteriormente chamado Parque do Guar, teve esta nova denominkigio por forga da
Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.
. 2/21 k
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" novo parcelamento e nem a criagéo de novas unidades imobiliarias que integrariam seu

patriménio € posteriormente viriam a ser alienadas por esta Companhia Imobiliaria a

terceiros.

1l - DOS FATOS

No -ano de 2001 o Ministério Publico propds agdo civil plblica (doc. 1),

que tramitou na 4® Vara de Fazerida\Pﬂblica, cujo objeto era impedir que a TERRACAP

implantasse o denominado Setor Habitacional Vertical Sul — SHVS*, -em area extrema-
mente valorizada, inserida na poligonal do Parque Ezechias Heringer, anteriormente de-

nominado Parque do Guara, que se situa ao lado do Park Shopping.

Aagdo foi extinta sem julgamento de mérito em 06 de abril de 2011 (doc.
2), pelo Juizo da Vara de Meio Ambiente, Urbanismo e Assuntos Fundiarios, a pedido da
ré TERRACAP, sob o fuhdamento de que este empreendimento nao seria levado adiante
pois sua Diretoria Técnica informara, nos autos, que a empresa havia desistido do projeto.

Contudo, quando o MPDFT ja tinha como sol‘uciona‘da a questao, foi'sur-
preendido ao ter ciéncia de que a TERRACAP e o Consércio Wet'n Wild pleiteavam o re-
gistro do desmembramento desta mesma 4rea, que possui alto valor econdmico e é cobi-
cada pelo segmento da construgéo civil, pleito que se viesse a ser atendido viabiﬁzaria a
implantagéo de parcelamento de solo para fins urbanos, na mesma area destinada, no
passado, & implantagéo do Setor Habitacional Vertical Sul. '

Tal constatagao se deu a partir da atuagéo da Procuradoria de Justica que

‘se manifestou em davida registral autuada sob o n° 2009.01.1.196762-3 (doc.3), a qual

evidencia que, em quinze de dezembro de 2009, a TERRACAP e o CONSORCIO WET'N
WILD, este Gltimo na qualidade de interveniente anuente, requereram ao 4°, Oficio de Re-

47 (..) empreendimento voltado para a classe média alta, formado por diversos condominios residenciais verticais,
com dois padrées: 27 pavimentos com 85 metros de altura e 7 pavimentos com cobertura e altura de 26 metros. o
projeto da Terracap prevé alta densidade populacional para o novo Setor: 518 habitantes por hectare para a primeira
area e, e 311 habitantes por hectare para a segunda area, sendo que 0$ acessos a primeira 4gea se dardo atravé
da Estrada Parque Industria e Abastecjmento (EPJA) (...)" - ACP n° 2001.01.1.084082-0
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gistro de Imoveis o registro de “reparcelamento” da area objeto da matricula n® 15.201,
pretendendo com isso a abertura de nova matricula ;Sa‘ra o que seria o Lote 28-A do
SAl/Norte, Regiéo Administrativa do Guara, bem como a averbagdo do memorial de Lote-
amento e do respect:vo projeto, denominado URB-049/08, apresentando, dentre outros
documentos, o Decreto Distrital que aprovou o parcelamento e os respectivos MDE e
URB.

O termo reparcelamento, que n&o € previsto na Lei 6.766/79, foi utilizado
como sindnimo de desmembramento, que na realidade é uma modalidade de loteamento
e como tal sujeito & licenciamento ambiental escalonado, o que nao foi requerido pela
TERRACAP junto ao IBRAM. '

Os requerentes, TERRACAP e o CONSORCIO WET'N WILD, apresenta-
ram, como justificativa para o pedido de reparcelamento, a necessidade de se delimitar a

area objeto de contrato de concessao de direito real de uso celebrado em 1994 entre am-
bos. Sucede que o referido contrato ja fora desfeito judicialmente, por meio de sentenca
proferida nos autos da Agéo n° 20000110428252, que atualmente penderia somente de
julgamento de recurso especial no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a. O recurso es-
pecial tem por objeto somente os valores da indenizagao por lucros cessantes e perdas e
danos, décorrentes da rescisdo contratual. |

Diante dos fortes irid'icios de que a TERRACAP pretendia, por meio trans-
‘vérso, desmembrar area que ja foi objeto de Ag&o Civil Plblica, a PROURB empreendeu
novas diligéncias determinadas nos autos de procedimento interno ja instauradb sob on°
08190.020056/09-03, para acompanhar o adensamento e a verticalizagao da Regido Ad-

area denominada no artigo 30 do PDL do Guaré (Lei Complementar 733/2006) como
ARPA (Area Reservada para Parcelamento Futuro), tendo apurado que:

1) a area que a TERRACAP pretendia registrar pdr meio de desmembramento de solo
é extremamente sensivel sob o ponto de vista ecolog|co por se tratar de bem de uso
' ' 4121
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comum do povo afetado & destinagéo de parque ecolégico, constituindo-se
indubitavelmente em uma area visada pelo setor imobiliario, dada sua valorizagao e
localizagéo, em razéo de empreendimentos imobiliarios recentemente implantados ao seu
redor,

2) conforme o MDE 049/08, levado a registro, o lote original, denominado lote 28,
encontra-se afetado para o uso como Parque e possui aproxnmadamente 90.8 hectares. O
projeto urbanistico e o respectlvo MDE 049/08 propdem a criagdo de uma unidade
imobiliaria, denominada lote 28-A, “com extensdo de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO,
que integra a area do Parque Ezechias Heringer’, régistrado sob a matricula n® 15.201
no 4°. Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal (doc. 4). Registre-se que apesar
de se tratar de bem de uso comum do ﬂpovo, na matricula do irhéve! nao foi averbada a
dominialidade da area como sendo do Distrito Federal.

3) A despeito da mexnstencna de licenciamento amblental anuénma do CONAM -
Conselho do Meio Ambiente e do CONPLAN -~ Conselho de Planejamento, esse
parcelamento de solo, na modalldade de desmembramento, foi aprovado pelo Poder
Executivo por meio do Decreto Dlstntal n® 30.638/20098, de 17 de agosto de 2009 (doc.
5), que aprovou O MDE 049/08, o qual por sua vez, propde a criagdo da dita unidade
imobiliaria de 16 4084 hectares;, |

4) O projeto. urbanlstlco eo respectivo MDE 049/08 ‘épresentam como finalidade
| “desmembrar da érea 28, imovel reglstrado com matricula 11.206 perante o 1° Oficio de
Registro de Iméveis do Distrito Federal, da Regido Administrativa do Guara, com vistas a
criagdo da area 28-A, com dimenséo de 16,4084, hectares”, esclarecendo que os indices
urbanisticos para o lote 28-A (a ser cnado por desmembramento) estéo previstos no § 2°
do art. 109 da verséo do PDOTI2009,

5) O lote 28, area de onde se pretende desmembrar o futuro lote 28-A, nao possuia

5 O Péarque Ezechias Heringer, anteriormente chamado Parque do Guars, teve esta nova denominagdo por forga da
Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.
6 O Decreto Distrital 30.628/2009 substituiu o Decreto Distrital 30.469 de 17 junho de 2009, de mesmo teor, que \
vy

entrou em vigor em 17 de junho de- 2009; com validade de 180 dias, tendo como motivagdo o respectivo ato
administrativo, provavelmente, a iminente caducidade do Decreto Distrital anterior, pois nos termos do amgo 18 da
Lei 6.77/79, “aprovado o parcelamento ou desmembramento, o empreendedor deverd submeté-lo ao registro
imobilidrio em cento e oitenta dias sob pena de caducidade”. %/
5121
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parametros urbanisticos definidos, por se encontrar afetado para o uso como Parque
Ecolégico, bem de uso comum do povo;- " |

6) O § 2° do art. 109 do PDOT/2009, que de‘ﬁnia‘ os indices urbanisticos a serem
aplicados na area 28, definida pelo PDL do Guara como reserva técnica para implantagao
de futuros pa(celamentos, foi declarado inconstitucional (doc.6)7"

7) Conforme parecer técnico 21/2011-DPD (doc. 7) e respectivo mapa, confeccionado a
partir da “plotagem” das coordenadas constantes na matricula 11.206, registrada no 4°
Oficio de Registro de Iméveis, denominada area 28, destinada originalmente a
implantagdo do -Parque, juntamente com as areas 27, 29 e 30, caracterizadas pelas
matriculas 11.205, 11.207 e 11.208, rqspeétivamente.-hé coincidéncia entre estas areas e
as areas constantés no Anexo IV do PDL do Guaré definidas por essa lei como reserva
técnica para eventual parcelamento futuro,‘ARPA, definida no artigo 308 deste Plano
Diretor;

8) O artigo 30, do PDL do Guara & manifestamente inconstitucional porque promove uma
desafetagao implicita de parte do lote 28, deixando de cumprir as disposigbes contidasl
nos artigos 51 da Lei Organica e 56, dos ADCT da Lei Organica, ja que o PDL néo pode
ser considerado como Lei )esg'eciﬁca de desafetagao, inferindo-se, pela leitura do referido
dispositivo, que a fixagéo de :paréme{rgs urbanisticos para a referida area (28-A) seria
estabelecida apés a aprovagédo do novo PDOT, por meio de Lei Complementar, e ndo
pelo préprio PDQT; ' ‘

9) Registre-se que © MDE'anterior, n° 26/96, elaborado com objetivo de definir as
poligonais do Parque Ecoldgico do Guara, aprovado pelo CAUMA, conquanto nao tenha

sido levado a registro em cartério, desi_gnava as areas 27 e 28 para o Parque Ecolégico

7 2)declarou a inconstitucionalidade destes dispositivos do PDOT/2009 ndo tenha ainda transitado em julgado, pende
de julgamento somente recurso extraordindrio, interposto pelo DF, ndo havendo noticia da concessdo de efeito
suspensivo ao referido apelo. B ' : .
& Art. 30 As Areas Reservadas para Parcelamento Futuro - ARPA, constantes no Anexo IV, constituem™
reserva técnica para parcelamentos futuros, desde que: ,
| - comprovada a viabilidade de atendimento com infra-estrutura urbana e capacidade de suporte da bacla
do lago Paranod, por estudos técnicos aprovados pelos 6rgéos do Poder Executivo e por Lei
Complementar; : :
Il - definida a populag8o a ser atendida, com prioridade 4 populagéo residente no Guars, tendo por base
levantamento da demanda habitacional do Distrito Federal, por faixa de renda. \
Paragrafo unico. Os Indices urbanisticos para o parcelamento das ARPA serio, aprovados por lei
complementar, cumpridos os dispositivos constantes neste artigo e ap6s a aprovagdo do novo ‘

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/DE"
: . . . 6/21
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do Guara, o que demonstra que houve o reconhecimento por parte do Distrito Federal da

destinagdo da area péra Parque Ecologico (doc. 8).

IV- DO DIREITO
Varias razdes tornam a criagdo da unidade imobiliaria 28-A impossivel.
Assim vejamos.

Conforme o MDE 049/08, que foi levado a registro pela ré, o lote original,
denominado lote 28, encontra-se afetado ao uso como Parque e possuli aproximadamente
90.8 hectares. O referido MDE 049/08 propde a criagao de unidade imobilidria, por meio
de parcelamento de solo, ha modalidade de desmembramento, de parte da area 28, loca-
lizada no Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, que se éncontra registraao no 4°
Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal, sob a matricula n° 15.201.

A nova unidade imobiliaria teria como enderegamento o lote 28-A, Setor
de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, com extensdo de 16.4084 hectares, o que equiva-

le a aproximadamente duas Superquadras do Plano Piloto ou 40 campos de futebol.

A aprovaggo pelo Poder Publico se deu por meio do Decreto Distrital n°
30.638/2009, de 17 de junho de 2009, que aprovou 0 MDE 049/08.

Embora, na pratica, propohha desafetagao implicita de parte da area des-

tinada ao uso como Parque, o referido MDE foi elaborado pela TERRACAP, que nao po-

deria atuar como planejadora urbana como fez, por pelo menos duas razdes: a primeira
porque nao possui tal atribuigio que é da Secretaria de Planejamento Urbano e, sendo

atividade tipica de Estado® (artigo 30, VI, da CF), nao pode ser delegada a TERRACAP;
9" Art, 30. Compete aos Municipios:

(...)vili - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do éf(
N

uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;’
’ 72
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a segunda porque seus interesses em auferir lucros por ser companhia imobiliaria sao in-
- compativeis com as atribuigdes de Planejadora Urbana, na medida em que ao criar unida-

des imobiliarias e propor desafetagdes aumenta seu patriménio.

A referida afirmagéo é corroborada pelo Regimento Interno da TERRA-
CAP que estabelece competir a esta empresa publica , verbis,

{
%
!
! “Das Competéncias Bésicas e da Estrutura
| Art. 1° - A Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, Empresa Publi-
ca integrante da Administragdo Indireta do Distrito Federal, criada e regida
! pela Lei n.° 5,861, de 12 de dezembro de 1972, é regida por seu Estatuto
! . Sacial, por este Regimento e, subsidiariamente, pela Legislagédo aplicavel as
[ Sociedades por Agbes.
i Art. 2° - A TERRACAP compete, basicamente, executar as atividades
‘ imobiligrias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizagéo, aqui-
sigdo, administragdo, disposigéo, incorporagao, oneragao ou alienagao
" de bens.
§ 1° - A TERRACAP, nos termos do Decreto 18.061/97, exercera a fungéo
de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal na operacionalizagdo e
implementagdo de programas e projetos de fomento e apoio ao desenvolvi-
mento econémico e social do Distrito Federal.
§ 2° = A TERRACAP poderé realizar obras e servigos de urbanizagéo, infra-
estrutura, obras viérias e outras, no Plano Piloto e nas Regi6es Administrati-
vas através de convénios e contratos, desde-que essas obras e servicos es-
tejam vinculados as suas finalidades essenciais. :
§ 3° - Para consecugdo de seus objetivos a TERRACAP podera promover
as desapropriagdes autorizadas e incorporar ao seu dominio os bens desa-
propriados ou destinados pela Uniéo, Distrito Federal ou Estado de Goiés
na &rea prevista no art.1° da Lei 2.874, de 19 de setembro de 1956."

No mesmo sentido dispée o Estatuto Social da TERRACAP? , que mes-
mo com a nova redagéoﬁconferida pela Lei 4.586, de 13 de julho de 2011, em nenhum
momento autorizou a.TERRACAP a atuar como planejadora urbana, sob pena de flagran-

~

1041, 4°- A TERRACAP tem por objeto executar,. mediante remuneragéo, as atlvidades imobiliarias de interesse do
Distrito Federal, mediante utilizagdo, aquisi¢do, administragdo, disposigdo, incorporagdo, oneragéo ou aliena-
¢édo de bens, assim como realizar, direta ou indiretamente obras e servi¢os de infraestrutura e obras vidrias no
Distrito Federal, vinculadas s suas finalidades essenclais. (grifo nosso) : :
Pardgrafo Unico - A TERRACAP.exercerd a fungéio de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal na operacionali-
zagéo e implementag&o de programas e projetos de fomento e apoio ao'Desenvoivimento Econdmico e Social do Distri-

to Federal, nos termos do Decreto N° 18.061/1997.” : c\(
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te inconstitucionalidade. Nessa linha, cita-se também o Regimento Interno que define a
atribuicdo da Geréncia de Prospecgdo’!.

N#o obstante, o MDE 049/08 esclarece qde os indices urbanisticos para o
lote a ser criado por desmembramento - 28-A- estavam previstos no § 2° do art. 109 da
versdo do PDOT/2008.

Nota-se que, até entdo, o lote 28 ndo possuia pardmetros urbanisticos
E definidos, em razao de ser ‘destinado ao uso como Parque, bem de uso comum do povo
I . e area de extrema relevancia paré o equilibrio do ecossistema do Guara e importan-
te afluente do Lago Paranoa, subsumindo a hip6tese sob exame as disposigdes conti-’
das no artigo 56 dos ADCT da Lei Orgénica do Distri{o Federal'2.

Ademais, parametros urbanisticos limitam o direito de construir ao estabe-

lecerem regras a serem observadas para fins de obtengéo da aprovagéo do projeto arqui-
tetbnico e concesséo do alvara de construgéo, razéo' pela QUaI n&o se pode criar uma uni-
dade imobiliaria sem que haja definigao prévia das respectivas normas de gabarito (para-
metros urbanistiéos) a serem aplicadas ao respectivo lote, tampouco sem definigao do

que seria o proprio lote individualizado.

. Ora, por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade, autuada sob o n°
2009.00.2.017552-9, ajuizéda pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, ob-

’teve-se a declaracdo de inconstitucionalidade de alguns__dispositivos do

art. 68 - A Geréncia de Prospecgo de Novos Empreendimentos, Unidade Orgénica diretamente subordinada 8

Diretoria de Empreendimentos e Desenvolvimento Econémico, compete:

| — Promover estudos imobilidrios para novos empreendimentos com o propésito de responder questdes imobilidrias

complexas, por meio da aplicagdo de pesquisa de Marketing mesclada [} .
. Terracap, sob os aspectos de zoneamento, restrigdes de uso, 4reas em comum e estabelecer a melhor forma de uso e

ocupagéo para os terrenos passiveis de parcelamento estudos;” (grifo nosso)

12Art. 56, Até a aprovagio da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o Governador do Distrito Federal podera enviar,
precedido de participagfio popular, projeto de lei complementar especifica que estabelega o uso e a ocupagéo de solo
ainda ndo fixados para determinada area, com os respectivos Indices urbanisticos. (Artigo e parégrafo com a redag8o
da Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007.)

Parégrafo tnico. A alteragdo dos [ndices urbanisticos, bem como a alteragfio de uso e desafetagho de 4rea, até a
aprovacio da Lei de Uso e Ocupagso do Solo, poderdo ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa
do Governador, motivadas por situagho de’ relevante interesse publico e precedidas dg participagio popular e de
estudos técnicos que avaliem o‘impacto da alterag8io, aprovados pelo érgéo competente dofDistrito Federal.

921
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PDOT/2008, dent;'e eles. exatamente o artigo 109 e seus paragrafos, inclusive o 2°
dispositivo que definia os pardmetros urbanisticos a serem adotados para fins de licencia-

mento de edificagdes no lote 28-A.

A deélaragéo de inconstitucionalidade do artigo 109, paragrafo 2° do
PDOT/20089, prolatada em 2010, tornou inconstitucional por arrastamento o Decreto Distri-
tal que aprovou o MDE 049/08, pois retirados do mundo juridico os dispositivos contidos
no PDOT que criavam parametros urbanisticos para o lote 28-A. Sendo assim, n&o ha
como registrar o respectivo desmembramento, pois a autorizagao do Poder Plblico para a
implantagéo do parcelamento de solo, na“modalidade de desmembramento de solo, cons-
titui requisito exigido pela Lei n°® 6.766/79.

Registre-se QUe a sentenga que declarou a inconstitucionalidade destes
dispositivos do PDOT/2009 ainda ndo transitou em julgado, pois houve recurso extraordi-
nario, interposto pelo MPDFT. Todavia, como o RE nao possui efeito suspensivo, reforga-
se a temeridade de implantar-se tal parcelamento e, também, a falta de razoabilidade em

fazé-lo.

Ultrapassada a questéo referente a auséncia de pardmetros de ocupagao
e, .consequentemente, de aprovagéo pelo Poder Publico do parcelamento de solo em
questao, verifica-se que a Lei Distrital n°® 1.826, de 13/01/1998, que criou o Parque do
Guara nas areas 27 e 28 da Regido Administrativa do Guara, definidas na URB 26/95 e
respectivo MDE, afetou os respectivos lotes para essa finalidade. '

A criacdo de pardmetros urbanisticos ou definigéo de uso para areas ate
_.entdo desprovidas de Normas de Gabarito - NGB's, sé pode ocorrer por meio de Lei
Complementar, de iniciativa do Governador, em razdo de relevante interesse publico,
apos a elaboragdo dos respectivos estudos, consulta aos 6rgéos competentes, e ampla
oitiva da populagdo por meio de audiéncia publica, nos termos dos artigos 51 da Lei Orga-

e
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nica e art. 56 do ADCT da Lei Organica'®, pois a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo ainda

nao foi aprovada.

O Iote 28 do SAI/SO, ao lado do Park Shopping, assim como os demais

lotes que compGem a area destinada ao Parque Ezechias Heringer, constituem bem de

uso comum do povo, sendo certo que a integralidade ou parte dessa Unidade de Con-
servagao nao pode ser alienada ou cedida a qualquer titulo antes de eventual desafeta-
¢do, nos moldes propostos pelos artigos 51 da Lei Orgénica do Distrito Federal e 56 dos
ADCT; pelo artigo 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacao'#) e no artigo 225, inciso Ill da Constituicdo Federal.

Confirma a afetagao do lote 28 o proprio MDE 049/08, ao definir o uso do
lote 28 em documento denominado QUADRO DEMONSTRATIVO DE UNIDADES IMOBI-
| LIARIAS (doc. 9).

Outrossim, conforme parecer técnico n® 21/2011, confeccionado a partir
da “plotagem” das coordenadas constantes na matricula n° 11.206, registrada no 4° Ofi-
cio de Registro de Imodveis, da denominada area 28,‘ destinada originalmente a implanta-
¢ao do Parque do Guara, juntamente com as areas 27, 29 e 30, caracterizadas pelas ma-

triculas 11.205, 11.207 e 11.208, respectivamente, observou-s,e a coincidéncia entre estas
.areas e as areas constantes no Anexo IV, do PDL do Guara, definidas por essa lei como

areas para eventual parcelamento futuro — ARPA.

3art, 56. Até a aprovagio da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o Governador do Distrito Federal podera enviar,
precedido de participago popular, projeto de lei complementar aspecifica que estabeleca o uso e a ocupagdo de solo
ainda ndo fixados para determinada area, com os respectivos indices urbanisticos. (Arfigo e parégrafo com a redagéo
da Emenda & Lei Orgénica n® 49, de 2007.) '

Parégrafo unico. A alterago dos indices urbanisticos, bem como a alteragio de uso e desafetagho de érea, até a

aprovagio da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, poderfo ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa

do Governador, motivadas por situagio de relevante interesse publico e precedidas da participag&o popular e de

estidos técnicos que avaliem o impacto da alterag3o, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Federal.

14 Art. 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000 - “A desafetagdo ou redugio dos limites de uma unidade de conservagio sé
pode ser feita mediante lei especifica”. o
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A partir dessa falsa premissa, mesmo constando da matricula do
imovel que se trata de parque, a TERRACAP propds o desmembramento da area de-
nominada de 28-A do lote 28 do SAI/SO.

E certo que o artigo 30, do Plano Diretor do Guara- PDL do Guara, ao
dispor sobre eventuais Areas Reservadas para Parcelamento Futuro — ARPA, incluiu nes-

sa condig&o a futura area 28-A:

“Art. 30. As Areas Reservadas para Parcelamento Futuro - ARPA, constantes no
Anexo IV, constituem reserva técnica para parcelamentos futuros, desde que:

| - comprovada a viabilidade de atendimento com infra-estrutura urbana e capa-
cidade de suporte da bacia do lago Paranod, por estudos técnicos aprovados
pelos 6rgéos do Poder Executivo e por Lei Complementar;

Il - definida a populagéo a ser atendida, com prioridade & populagéo residente
no Guaré tendo por base levantamento da demanda habitacional da Distrito Fe-
deral, por faixa de renda.

Paré4grafo unico. Os Indices urbanlisticos para o parcelamento das ARPA serdo
aprovados por lei complementar, cumpridos os dispositivos constantes neste ar-
tigo e apds a aprovagdo do novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT/DF."

Con,tu,dq.;}_éﬁ preciso observar a patente in'cons_titucionalidade deste artigo,
que ora se requer}se‘ja declakada, j& que o dispositivo promove uma desafetagéo implicita
de parte do lote 28, deixando de cumprir as disposi¢des contidas no artigo 56 dos ADCT
da'Lei Organica e no artigo 51, também da Lei Organica do Distrito Federal, bem como, o
fato de o PDL nao poder ser considerado como Lei‘éspeciﬁca de desafetagéo, inferindo-
se pela leitura do‘referido dispositivo 'que a fixacao de parametros urbanisticos para a re-
ferida area (28-A) Seria_éétébelecidé'apOS a aprovagao do novo PDOT, por meio de Lei
Complementar especifica, e ndo pelo préprio PDOT.

Esta ultlma questéo contudo, ja4 se encontra superada em razéao da de-
claragéo de mconstttucnonahdade do artigo 109, parégrafo 2°, deste diploma legal.

E oboriu'nb salientar que o relatorio do 'Plan_o de Preservagao do conjunto

Urbanistico de Brasilia — PPCUB, atualmente em tramitag&o, também ¢é enfatico sobre %:%(

questao do meio ambiente: “atribuimos lmportanma fundamental & preservggéap e a valori-
: 12/21
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zagao do territério como meio natural. A horoeste e a sudoeste de Brasilia Plano f5‘i'l6t_6:. 0
Parque Nacional, o Parque do Guara e'o'Jardim Zoologico, o Jardim Boténico e as areas
de uso rural constituem, no entorno imediato da cidadé, reservas naturais excepcionais de
valor inestimavel. Porém, temos a impressdo que a presenga da cidade é percebida pelos
planejadores que trabalham no Plano Estratégico como um corte, dm paréntese entre es-
sas duas zonas “naturais’. Nossa posi¢ao & bastante diferenciada. Pensamos que, no pro-
prio espirito do projeto de Lucio Costa para Brasilia, a cidade parque desejada por ele
deve prolongar, deve afirmar esse eixo vegetal nordeste-sudoeste. Uma cidade edificada
em um parque, uma cidade-parque. Abordar as relagbes entre esses dois territérios tao
estreitamente interdependéntes no qspirito de uma melhor e mais forte interpenetragao
entre eles s6 pode mudar fundamentalmente as orientagdes prospectivas de cada um dos

dois Planos."15

Outrossim, ainda que o MDE 049/08 mencione que o PDL do Guara desti-
nou essa area para reserva técnica visando a constituigdo de parcelamento futuro —
ARPA, essa Lei estabe[ecéu uma série de condicdes para tal, duais’ sejam, a demonstra-
géb da viabilidade técnica do empreendimentb, a capacidade de suporte do Lago Paranoa .
(situagao desConhecida péIa prépri‘a« CAESB - doc. 10) e a definigdo da populagéo a ser
atendida com o parcelamehto, dand_o-se prioridade & populagao residente no Guaré.

Para verificar o adimplemento destas condigdes, impostas pelo PDL do
Guaré para tornar a area 28-A passivel de parcefamento futuro, haveria necessidade de
elaboragéo e aprovagio de estudos prévios, ambientais e urbanisticos, que demonstras-
sem o cumprimento dessas condigdes e a viabiiidade_ técnica da intervengdo urbana pro-
posta pelo PDL do Guara, em especial diante do adensamento que ja ocorre, sem que es-

Neste ponto, observa~se mais uma ilegalidade e inconstitucionalidade
(afronta ao artigo 289, da LODF) contida no MDE 049/08, aprovado por meio do Decreto
Distrital n® 30.638/2009, ‘na medida em que esse memorial descritivo admiteya possibilida-

15" Trecho retirado do relatério produzido para a elaboragZo do PPCUB. (CD em anexo)
13/21
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de de que os estudos exigidos no PDL do Guaréa sejam posteriores a criagao da unidade
imobiliaria por meio de desmembramento de area do lote 28, estabelecendo que, verbis,
ficam “a cargo do empreendedor a aprovagdo dos estudos técnicos junto aos 6rgaos do
Poder Executivo”, o que viola frontalmente o estabelecido nos artigos 87, 88, 89, 90 e 91,
do PDL do Guara.

Ora, inadmissivel postergar os estudos técnicos destinados a comprovar
previamente a viabilidade ambiental e urbanistica para momento posterior a criagdo da
propria unidade imobiliaria que, como define o MDE 049/08, destina-se ao comércio e ha-

bitagao, impondo ao empreendedor a obrigagao de levar a cabo tais exigéncias.

Além dos estudos técnicos prévios exigidos pelo PDL do Guara tam-
bém os impdem a Resolugao CONAMA n° 237/97 e a Lei Organica do Distrito Federal, em
seu artigo' 289, nao se podendo olvidar que sua realizagdo prévia e constatagéo da via-
bilidade técnica sdo condigdes inafastaveis para a implantagéo de parcelamento de solo
para fins urbanos, tanto na modalidade de loteamento como de desmembramento.

E oportunb ressaltar que o IBRAM, instado a se manifestar acerca da
questao afirmou:

" “Considerando o Parque Ecolégico Ezequias Heringer um importan-
te espago de protecdo ambiental com papel ecolégico importante na protegao da bi-
odiversidade local e como corredor ecolégico;

Informamos que qualquer ocupagdo da drea em questdo, além da
inerente a um Parque Ecoflégico, ndo é apoiado pbr essa Diretoria e todas as medi-
das técnicas e legais cabiveis continuardo sendo tomadas para manutengdo da
posse e dominio publico do Parque.” (doc. 11) (grifo nosso)

Cabe mencionar que, além de inconstitucional, o artigo 30 do PDL do

Guara, que destina parte do Parque do Guara para eventual implantagédo de Parcelamen-
to Futuro também vai de encontro aos artigos 6°, inciso. lll, do PDL do Guaréa (criando uma ‘ v

g 1421 ?;\
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antinomia); ao art. 15, do PDOT e ao art. 22, § 7°, da ‘Lei'9.985 de 2000, que rezam res-

pectivamente:

« Art. 6° O Plano Diretor Local do Guara tem os seguintes objetivos:

(..)III — estimular a utilizagdo racional dos recursos naturais, com valori-
zacio das areas verdes, parques e areas de protecdo ambiental;’
(grifo nosso) )

PDOT - “ Art. 15. Sao diretrizes setoriais para as Unidades de Conservagéo e os
Parques Ecolégicos: | (...); .

Il — criar, implantar e consolidar os Parques Ecolégicos, dotando-os de equipa-
mentos comunitarios e de lazer”

Art. 22, § 7°, da Lei 9.985 de 2000 - “A desafetagédo ou redugéo dos limites de
uma unidade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei especifica”.
(grifos nossos)

Saliente-se, ainda, QUe a integralidade do PDL do Guara foi alvo de
ADIN'S, proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, em face da au-
séncia de estudos técnicos que comprovassem a viabilidade técnica das importantes alte-
ragbes e adensamento propostas naqUele diploma legal.

Outrossim: o fato de -as unidades de conservagao ambiental s6 poderem
ter seus limites alterados por lei especial, segundo o art. 225, § 1°, inciso lil, da Constitui-
¢ao Federal e o art. 22, § 7°, da Lei ‘9._98'5/2000, ou seja, essas areas s6 podem ser des-
constituidas ou ter seus limites alterados ”por meio de Lei especifica (em sentido formal e
material), merece destaque, pois até a presente data nao ha essa Lei especifica. No caso
concreto, os limites do Parque do Guara, estabelecidos pela Lei Distrital n® 1826/98, s
poderiam ser alterados ou suprimidos por lei especifica, o que nao ocorreu.

Pelo exposto, fica clara a nova tentativa da TERRACAP de implantar par-
celamento de solo para fins urbanos em area inserida na poligonal do Parque do Guarja, a
partir do desmembramento do lote 28, por meio notarial, sem estudos técnicosfe prévios,

16 ADIN n°2010002007279-2 — aguarda julgamento.
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sem licenciamento ambiental e urbanistico, sem desafetagdo, sem consulta & populagao
interessada, sem manifestagao técnica do CONAM e do CONPLAN.

Nesse sentido, € valido transcrever a ementa do Parecer (doc. 12) elabo-
rado pela Exma. Procuradora de Justica Suzana de Toledo Barros nos autos da apelagéo

em procedimento registral:

DIREITO URBANISTICO, AMBIENTAL E REGISTROS PUBLICOS. REQUERI-
MENTO CARTORARIO DA TERRACAP PARA SUPOSTO REPARCELAMENTO
DE AREA PUBLICA. PARA DEFINIR AREA DE CONCESSAO DE U SO CON-
TRATADA PELO PODER PUBLICO HA MAIS DE 15 ANOS, PARA INSTALA-
CAO DE PARQUE AQUATICO. PROCEDIMENTO DE DUVIDA SUSCITADO
PELO CONSORCIO WET'N WILD BRASILIA, NA CONDICAO DE INTERESSA-
DO/CONCESSIONARIO. EXIGENCIA CARTORARIA.DE AUTORIZAGAO JUDI-
CIAL PARA REPARCELAMENTO DA AREA, HAJA VISTA QUE O CONSORCIO
INTERESSADO SE ENCONTRARIA EM RECUPERACAO JUDICIAL. CONFIR-
MACAO DA EXIGENCIA PELO JUIZO DA VARA DE REGISTROS PUBLICOS.
APELACAO DO CONSORCIO E DA TERRACAP.

1 — O Consércio suscitante n&o possui legitimidade para deflagrar procedimento
de duvida, haja vista que o titulo que amparou a sua pretens&o — concesséo do
direito real de uso — encontra-se rescindido judicialmente (informagado omitida
pelas partes perante o Cartdrio e-a Justica);

2 — A Terracap busca, por vias transversas, conseguir o parcelamento da area
em anélise, de altissima valorizagéo imobiliaria, (nas imediagdes do Park Shop-
ping), que pertence ao Parque Ecolégico do guard, pretensdo que n&o pode ser
alcancada via registral, pois demanda complexas medidas legislativas, com pre-
vios estudos de viabilidade ambiental e urbanistica. Do mesmo modo, a Terra-
~ cap labora de ma-fé ao justificar o reparcelamento para regularizar contra-
to de concessio de uso, cuja rescisio, por ela pleiteada, ja resta julgada
em definitivo pela Justiga do DF.
PARECER DA PROCURADORIA DE JSUTIGA PELO NAO PROVIMENTO DE
AMBOS OS APELOS, DECLARANDO-SE A ILEGITIMIDADE DO CONSORCIO
\ PARA FIGURAR COMO INTERESSADO. (grifo nosso)

1}

Assim, observa-se que mesmo se tratando de bem de uso comum do
povo, parque ecolégico, portanto afetado a esse uso, a TERRACAP tenta criar um novo
pafcelamento urbano, com intervengéés urbanisticas sequer aprovadas pela Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e nem licenciadas pelo IBRAM, sem Lei Complementar#r

. 16/21 K
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prévia e especifica que tenha desafetado'” a 4rea e criado os parametros urbanisticos, se

é que isto seria possivel.

ATERRACAP. embora ndo possua atribuigdo para tal, atua mais uma vez,

como planejaddra urbana, substituindo a SEDHAB nesse papel, na medida em que im-
planta hovos parcelamentos, com novos parametros urbanisticos; promove desafetagées
de 4areas de uso comum do povo, invadindo a atribuicdo do Estado em sua atividade tipi-
ca de gestor urbano e, o mais grave, em manifesta incompatibilidade com suas atribui-

| ¢oes de empresa imobiliaria.

A pratica de a TERRACAP usurpar as atribuigées da atual SEDHAB tem
conduzido o Distrito Federal ao caos, pois o crescimento nado se da de forma planejada,
tampouco com base em'estudos técnicos de forma a garantir a sustentabilidade, avolu-

mando-se problemas de transito, de falta de vagas, de queda de energia e de abasteci-

mento de 4gua em yarias localidades do DF.

Contudo, o fato é qlue a TERRACAP, sem que haja prévia Lei Com-

plementar especifica, ja solicitou o registro do novo parcelamento.

Portéqtq,,demonstrados os fatos que violam o direito, tanto os artigos 51
® .56 dos ADCT da.Lei Organica do DF8; o artigo 6, inciso I, da Lei Organica do DF; os

! 17 requisitos exigidos nos artigos 51 da Lei Orgénica e artigo 56 do ADCT deste mesmo diploma legal, que assim
] estabelecem: ~

[ Artigo 51 . Os bens do Distrito Federal destinar-se-&o prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de
protecio ao meio ambiente, ao patriménio histérico, cultural, arquitetdnico e paisagistico, e garantido o interesse social.
§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponivels ou disponiveis por meio de afetagio ou desafetagdo,
respectivamente, nos termos da lei.

§ 2° A desafetagdo, pqr’.le_l)gs"g"e;,iﬂ,ca,\sé_sgré admitida em caso de comprovado interesse publico, apds ampla
audiéncia a populag3o interessada. '

Artigo 56 do ADCT . Até a ‘aprovagio da Lei de Uso e Ocupag#o do Solo, o Governador do Distrito Federal podera
enviar, precedido de participag8o popular, projeto de lei complementar especifica que estabelega o uso e a ocupagédo de
solo ainda nio fixados para determinada é&rea, com os respectivos indices urbanisticas. {(Artigo e paragrafo com a
redag8o da Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007.).

Paragrafo Unico. A alteragso’dos Indices urbanisticos, bem como a alteragio de uso e desafetagfio de drea, até a
aprovacao da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, poderdo ser efetivadas por leis complementares especlficas de iniciativa
do Governador, motivadas por ‘situag8o de relevante interesse publico e precedidas da participagdo popular e de

estudos técnicos que ava!ien; ‘0 impacto da alterag8o, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Federal. } _
a-

180ra, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal e de seu Ato de Disposig8es Constucionais Transit
rias, em seus artigos:51;e 56 respectivamente, para que haja desafetagao e criagio de npvos indices urb
A . ' 17/21
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artigos, 30, inciso VIII, 182 e 225, inciso lll, da Constituicdo Federal; o artigo 22, § 7°, da
Lei 9.985/2000 e o artigo 89, da Lei complementar 733/06, o que acarreta prejuizo a
gestao eficiente, a legalidade, a4 moralidade, a publicidade, & impessoalidade, ao meio
ambiente, & fungdo social da propriedade e a qualidade de vida da comunidade

brasiliense.
DA LIMINAR

Diante do exposto o MINISTERIO PUBLICO requer concessao de liminar

para:

1- paraliéar todos os atos que contribuam para a implantagdo do novo
parcelamento de solo denominado ARPA ou qualquer outra denominagéo que lhe
seja conferida, situado no lote 28-A, com extensdo de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste -
SAIISO, que integra a area do Parque Ezechias Heringer'®, bem de uso comum do
povo afetado ao uso como parque ecoldgico e impedir, enquanto nio julgado o
mérito desta agdo civil publica, o parcelamento da area referente ao lote 28-A da
Regiio Administrativa do Guara sem a observancia das normas previstas na Lei
Organica do Distrito Federal, artigos 51 e 56, dos ADCT?%; nos artigos 30, inciso

VIIl, 182 e 225, inciso lil, da Constituigdo Federal; artigo 22, § 7°, da Lei 9.985/2000 e

nisticos antes da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, que ainda n&o foi aprovada, sfo trés os requisitos que
devem ser cumpridos, nesta ordem:

1) estudos técnicos que avaliem o impacto da alterag&o, aprovados pelo 6rgao competente do Distrito Fe-
deral, que devem ser anteriores & audiéncia publica; ‘

2) ampla audiéncia publica da populagéo interessada;

3) lei complementar especilfica, de iniciativa do Governador, motivada por situagéo de relevante interesse
publico. ‘

10 Parque Ezechlas Heringer, anteriormente chamado Parque do Guara, teve esta nova denominagio
por forga da Lei 1.826 de 13 de Janeiro de 1998,

200ra, nos termos da Lei Organica do Distrito Federal e de seu Ato de Disposigdes Constitucionais Transito-
rias, em seus artigos 51 e 56, respectivamente, para que haja desafetagéo e criagéo de novos indices urba-
nisticos antes da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, que ainda néo foi aprovada, s&o trés os requisitos que
devem ser cumpridos, nesta ordem:

1) estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragao, aprovados pelo 6rgsio competente do Distrito Fe-
deral, que devem ser anteriores 4 audiéncia publica;

2) ampla audiéncia publica da populagéo interessada; .

3) lei complementar especifica, de iniciativa do Governador, motivada por situagéojde relevante interesse
publico.
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artigos 6°, inciso lll e 89, da Lei Complementar 733/06 -do PDL do Guara.

2 - impedir a alteragdo/criagao dos pardmetros urbanisticos da area
onde se pretende implantar o novo parcelamento (parémetros de uso e de gabarito das
edificagbes) enquanto a area integrar o Parque Ezequias Heringer e for bem de uso

comum do povo;

3 - impedir seu registro em Cartério, bem como o desmembramento,
com a criagdo de novas matriculas por meio de registro da nova(s) unidade(s)
imobiliaria(s) a serem criadas a partir do parcelamento de solo urbano;

 4- |mped|r a negocuagao e a licitacdo do(s) respectlvo(s) lote(s) unitario
ou eventualmente ja fracnonados com a consequente cessao a terceiros, a qualquer titulo.

- §5- detérnii;naré averbacao da presente lide na matricula do imével. -

A fumaga do qu dire‘ito estd plenamente demonstrada pelas razdes
acima expostas, em especial as concretés tentativas de se desmembraré area, seja por
via administrativa, seja por via notarial, além de comprometer o meio ambiente, 'a
participagao popular 0 ordenamento urbano, a ordem juridica, o principio da eficiéncia,
sem contar com -0 rlsco concreto de lesdo a eventuais terceiros de boa & e prejuizo ao
patriménio publico, ja que a TERRACAP vem despendendo recursos financeiros sem a
certeza de que a area pode ser desafetada. '

A omissao de 'informa‘gées basicas acerca de se tratar de area que é bem
de uso comum do povo um parque ecolégico, por parte da ré TERRACAP pode néo s¢
alterar os procedlmentos de parcelamento do solo a serem obedecidos, como induzir a

erro esse juizo.

E preciso criar mecanismos que gérantam a protegcao do Ordenamento

Urbano e previnam o fato consumado, como se pretende no presente[taso.
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Ha ainda o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgéo,
pois em ndo sendo suspensos atos de implantagéo e kegistro, o caminho légico é a
provavel aprovagao do parcelamento, o registro e a licitagdo dos lotes, com consequente
alienacdo, concesséo de alvara de construgio e inicio das obras. O perigo de dano
irreversivel reside também nas concretas tentativas de se implantar, por via transversa, o
desmembramento, por via notarial, que somente ndo obteve éxito porque o oficial do
registro suscitou duvida por motivo diverso daquele tratado nesta inicial e encaminhou os
autos ao MPDFT que percebeu a iniciativa da TERRACAP, como relatado na presente

acao.

DOS PEDIDOS

Requer o Ministério Publico:

1) a citagédo do requerido para que, querendo, reéponda 2 presente agao,

sob pena de revelia e confissdo quanto & matéria fatica;
2) a produgéo de todas as provas em direito admitidas;
3) a confirmagao da liminar;

4) a condenagio da TERRACAP a obrigagao de ndo fazer
consistente em NAO PROCEDER i implantagdo do novo parcelamento de solo
denominado ARPA ou com qualquer outra denominagdo que lhe seja conferida,
situado no lote 28-A, com extensdo de 16.4084 hectares, a partir do desmembramento
desta area dQ lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO, que integra a area
do Parque Ezechias Heringer?!, bem de uso comum do povo afetado ao uso como

parque ecolégico, enquanto a area em questdo for pablica, de usg comum do povo,

21
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afetada ao uso como parque, ndo previamente desafetada por Lei Complementar e
Especifica, em razao de relevante interesse publico, nos termos da Lei Orgénica do
Distrito Federal e da Lei 9.985 de 2000;

5) a condenagdo da TERRACAP a ndo efetuar o registro do novo
parcelamento de solo denominado ARPA ou qualquer outra denominag¢do que lhe
seja dada, situado no lote 28-A, com extensio de 16.4084 hectares, a partir do
desmembramento desta area do lote 28 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste — SAI/SO,
que integra a area do Parque Ezechias Heringer??, bem de uso comum do povo,
enquanto a area ‘em questio for piblica, de uso comum do povo, afetada ao uso
como parque, ndo previémente desafetada por Lei Complementar e Especifica, em
razdo de relevante interesse publico, nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal
e da Lei 9.985 de 2000;.

6) a condenagao da TERRACAP nos dnus da sucumbéncia.

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00

(hum mil reais).

Brasilia-DF, 18 de agosto de 2011

Luciang Medeiros Costa
. Premotiro Jo Just
Marisa Isar dos Santos Ly Jf'mm

Promotcra de Jystica

ARET

2 QO Parque Ezechias Heringer, anteriormente chamado Parque do Guard, teve esta nova denominag#o por for¢a da
Lei 1.826 de 13 de janeiro de 1998.
2121
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- Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N© 1.826, DE 13 DE JANEIRO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Antonio José — Cafu)

Cria o Parque Ecologico Ezechias
Heringer, na Regido Administrativa do
Guara— RA X.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Flca crlado o Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, com area total de
306,44ha (trezentos e seis hectares e quarenta e quatro ares), localizado nas Areas
no 27 e 28 da Regido Administrativa do Guara — RA X, conforme define a Planta URB
NO© 26/95 e o Memorial Descritivo MDE 26/95.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo definird as pollgonals das areas de que
trata o caput.

Art. 29 Os ocupantes das dreas descritas no art. 19, cadastrados na
Associagdo dos Chacareiros da Margem Esquerda do Cérrego Guara e Adjacéncias,
em caso de remogdo, serao indenizados pelas benfeitorias realizadas e assentados

em local a ser definido pelos érgdos competentes. (Artigo declarado inconstitucional: ADI n°
2006 00 2 006922-8 — TIDFT, Didrio de Justica, de 24/4/2007 e de 21/6/2007.)

Art. 39 S3o objetivos do Parque Ecoldgico Ezechias Heringer:

I — garantir a preservagdao dos ec055|stemas remanescentes, com recursos
bidticos e abidticos;

II - promover a recuperagao das areas degradadas com espécies vegetais
nativas da regiao;

III — proporcionar a populagdo condicdes para a realizagao de atividades
culturais, educativas e de lazer em contato harmonico com o meio natural;

IV — disciplinar a ocupacdo da area;

V - incentivar a pesqwsa para possibilitar o repovoamento da area com a
fauna do cerrado.

Art. 49 O Parque Ecoldgico Ezechias Heringer sera administrado por um
conselho gestor composto paritariamente por representantes do Governo do Distrito
Federal, de entidades de prote¢do ambiental do Distrito Federal e entidades
comunitdrias, em consonancia com o plano diretor do parque.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo instalard o conselho gestor no prazo de
noventa dias.

Art. 59 A instalacdo de equipamentos urbanos ou a concessdo de uso da
area ou de equipamentos do parque para atividades de carater privado sé serd
permitida mediante autorizagdo prévia da Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia — SEMATEC, ouvida a Administracdo Regional do Guara.
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Art. 6° E vedado, no Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, o exercicio de
qualquer atividade que represente efetivo risco ou prejuizo ambiental.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 13 de janeiro de 1998:
110° da Republica e 38° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 14/1/1998.
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