CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

suBsTITUTIVODEN® ()L , DE 2017
(Do Senhor Deputado Claudio Abrantes)

Ao Projeto de Lei 1.801/2017, que
“Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo
68 da Lei n° 4.949, de 2012, que
“estabelece normas gerais para a
realizacdo de concurso publico pela
administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal” para
suspender o prazo de validade dos
CONCuUrsos.

Art. 10, O artigo 68 da Lei n® 4.949/12, com a Inclusdo dos paragrafos 19 usque
39, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 68. O candidato aprovado entre o quantitativo das vagas previstas
no edital do concurso tem o direito a8 nomeagdo no cargo ou emprego
publico ao qual concorreu.

§ 1° O prazo estabelecido no edital do certame serd
automaticamente prorrogado por igual periodo, quando a
administracdo publica, através de ato formal, ainda que temporario,
suspender as nomeagdes para concursos ja homologados.

§ 29 Nao fluird o prazo de validade do concurso, do termo inicial ao
final da suspensdo das nomeagdes, ainda que ja tenha ocorrido a
prorrogagdo, devendo o periodo da interrupcdo ser aditado ao
prazo constante do edital;

§ 3° Sendo suspensas as nomeagdes com base no art. 22, inciso
1V, da Lei Complementar n® 101/2000, sera adotada a reducdo das
despesas, através de exoneragdo de ocupantes de cargos em -
comissdo e fungdo de confianga, de forma analoga ao preceituado
no art. 169 § 39, inciso I, da Constituigdo Federal.

Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario. SECRETARIA LEGISLATIVA
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JUSTIFICACAO

Preliminarmente cumpre esclarecer que incorporo a presente justificagdo as
razbes declinadas pelo Nobre Deputado Raimundo Ribeiro, quando da defesa
apresentada quando da propositura do PL 1801/2017, que ora apresento
substitutivo.

Observo, a seguir, que embora existam afirmacdes no sentido de que a
prorrogacao do prazo de validade de concurso € ato discricionario, ouso divergir
dessa assertiva, posto que, em verdade, trata-se de ato vinculado, nos exatos
termos da Constituigao Federal.

Como assertiva inarredavel é certo que o particular pode fazer tudo o que a lei
ndo que Ihe proibe, contrariamente a administracdo que somente pode agir dentro
das autorizagGes legais, com o que concluimos que ndo ha amparo legal, em especial
constitucional, para se tratar a questdo como sendo ato discricionario até porque, o
artigo 37, incisos III e IV, da Carta da Republica, assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Da leitura do dispositivo percebe-se que a norma constitucional determinou
que a validade do concurso publico, prima facie, tem limite maximo de 02 (dois)
anos, sendo possivel uma (nica prorrogagdo, por igual periodo, concluindo-se, pois,
que foi permitido ao administrador estabelecer o prazo de validade - de até dois anos
- bem como a prorrogacdo do certame uma vez, sem, contudo, lhe ter conferido
qualquer discricionariedade para decidir sobre a prorrogagdo ou ndo, sob ©

argumento de apoiar-se na mera conveniéncia e oportunidade.

De ser salientado que a norma insculpida no inciso III do artigo em comento
nos traz a expressdo “prorrogavel”, tendo a palavra 0 significado de “possibilidade do
certame ser prorrogado”, ndo por “escolha”, “faculdade”, ou “arbitrio” do
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administrador”, até porque o dispositivo ndo trouxe expressdes como “a juizo do
administrador” ou outro semelhante, 1ogo, nao houve autorizacdo para reconhecer
tratar-se de poder discriciondrio. De tal sorte o poder de prorrogar a valia do
certame deve ser entendido como poder-dever, o que afasta por completo o juizo do
administrador em escolher ou n3do pela prorrogagdo da validade do certame, mas
apenas realizar a prorroga¢do quando cabivel, ou seja, nas hipoteses legais.

Retira-se, assim, deste inciso III, do artigo 37 da Constituicdo Federal, o
primeiro requisito objetivo para avaliar a possibilidade de prorrogacdo, que é o fato
de nao ter sido prorrogado anteriormente.

Noutro norte existe ainda 0 segundo requisito, que deve ser retirado do inciso
IV da mesma norma, que estabelece o direito de preferéncia do candidato aprovado
em concurso, durante o prazo improrrogavel, sobre o aprovado em concurso
posterior, concluindo-se, pois, que este requisito se encontra no fato do candidato
aprovado ainda nao ter sido convocado.

Observe-se, pois, que a prorrogagao ndo deve se dar a juizo da administracdo,
porque nada justifica aumentar o prazo de validade de um concurso se nao existir
candidato aprovado que ainda possa ser convocado, posto que a providéncia seria
contraria a letra da Constituigdo e totalmente inservivel ao interesse plblico.

Nesta diregao impde-se avaliar objetivamente a presenca dos dois requisitos
para se aferir 0 cabimento da prorrogacgdo - /inexisténcia de prorrogacdo anterior e
existéncia de candidato aprovado - porque, definitivamente, ndo estamos diante de
ato Discricionario, mas claramente, diante de ato Vinculado.

Demais, além do preenchimento dos requisitos objetivos necessarios para
chegar-se a conclusdo de prorrogacdo, banindo qualguer ideia de mera
discricionariedade, tem-se um imperativo constitucional que torna obrigatéria a
prorrogacao sob pena de burla ao direito constitucional de preferéncia, presente no
proprio inciso IV em comento, que € a expressao durante o prazo improrrogavel,
considerado este como aquele que ja foi prorrogado uma vez.

Podemos assim concluir que se o direito constitucional de preferéncia protege
o candidato durante o prazo improrrogdvel, também o faz até o termo final do prazo
prorrogado, devendo inclusive, ressarcir aos candidatos todo o periodo em que a
nomeacao dos aprovados esteve suspensa por ato da administracdo, posto que, caso
contrdrio, dos aptos ao ingresso no servico plblico estara sendo retirado parte do
prazo estipulado.
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Noutro giro, ndo se pode esquecer que a Administragdo Publica ao estabelecer
a necessidade da realizacdo de concurso publico se encontra ciente de que nos
quadros do Estado se encontram ocupantes de cargos em comissao e fungao de
confianga que, em verdade, mesmo sem se submeterem a concurso publico -
ratificando, pois, os principfos constitucionais efencados no artigo 37 da Carta da
Republica - percebem do mesmo tesouro que arca com os saldrios dos servidores
concursados, diminuindo, de tal sorte, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
situacdao que, por vezes, obstaculiza a nomeac¢ao daqueles que se submeteram ao
certame publico, situagdo que deve obrigar o Estado a exonerar os apaniguados -
que se mantém através de protegdo politica - reduzindo os gastos publicos e
aumentando a margem da LRF, em beneficio do cidad3do concursado.

Forte em todas essas razles requeiro a aprovagao do presente substitutivo.

Sala da Comissao, em de 2017.

D

. /
Deputado CLAUDIO ABRANTES
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