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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO HERMETO

PARECER N.° l /2019 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 24, de 2019, que dispée sobre a criacdo,
implantacao e gestao de Parques Urbanos
no Distrito Federal e da outras

providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado HERMETO

I — RELATORIO

Apresentou-se a esta Comissdao de Assuntos Fundiarios o Projeto de Lei
Complementar — PLC n° 25, de 2019, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a criagdo, implantagdo e gestdo de Parques Urbanos no Distrito Federal e da
outras providéncias.

A proposicdo busca disciplinar a criagdao, implantagdo e gestdao de
Parques Urbanos no ambito do Distrito Federal. Dispde, em seu art. 2°, que sao
considerados parques urbanos a categoria de espaco livre de uso publico, bem de
uso comum do povo, que desempenha fungles de recreagdao, de socializagao,
paisagistica e ambiental, no espago urbano. O paragrafo Unico do referido
dispositivo determina que os parques urbanos complementam o conjunto das areas
verdes urbanas, nos termos do Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).

O art. 39, por sua vez, enumera, em seis incisos, os objetivos dos parques

urbanos.
Na sequéncia, o art. 4° determina que esses espagos serdo cnados por
ato do Poder Executivo, conforme dispora o regulamento. QL GUA LTS LTIVA
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O art. 59 faculta a transformacdao de servidao ambiental perpétua
proveniente de parcelamento urbano em parque urbano, desde que averbada na
matricula do imdvel e acordada mediante contrato de cessdo entre a Administracdo
e o proprietario.

Ato continuo, o art. 6° estabelece que a alteragdo da poligonal dos
Parques Urbanos podera se dar por interesse publico, mediante estudo técnico,
consulta publica e ato especifico do Poder Executivo. Seus paragrafos positivam a
possibilidade de ampliagdo dos limites dos Parques Urbanos, sem modificacao dos
originais (exceto pelo acréscimo proposto), mediante a edigdo de instrumento
normativo de mesmo grau hierarquico daquele de criagao bem como a necessidade
de edigdo de lei especifica para a desafetacdo ou redugdo dos limites desses
espagos.

O art. 7° proibe o uso residencial, permanente ou temporario, no interior
dos Parques Urbanos. Ja o art. 8° determina que a implantacdo dos parques devera
seguir o respectivo projeto de paisagismo. O art. 92, a seu turno, consigna que
compete ao o6rgdo responsavel pelo desenvolvimento territorial e urbano a
aprovagao da poligonal dos parques a emissao de diretrizes e a aprovagao do
projeto de paisagismo.

O art. 10 elenca as competéncias das Administragcdes Regionais, a quem
compete a implantagao e a gestao dos parques urbanos inseridos em sua respectiva
area de abrangéncia, facultado o apoio do érgdo responsavel pela coordenacdo das
Administragdes Regionais, do érgdo responsavel pela execugdo de obras no DF e da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP. Estabelece,
outrossim, a possibilidade de celebragdo de parcerias envolvendo entes publicos e
privados e a obrigatoriedade de estimular a participagdo da comunidade na
implantagdo e gestdao dos parques urbanos.

Por sua vez, o art. 11 determina que os parques instituidos ou
recategorizados na forma da Parques de Uso Mlltiplo, nos termos da LC n° 265, de

1999, passam a ser categorizados como Parques Urbanos. Y =h - L HVA
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O art. 13 estabelece que a lei complementar sera regulamentada em 90
dias.

Por fim, os arts. 14 e 15 trazem as costumeiras clausulas de vigéncia e
revogagao especifica da Lei Complementar n® 265, de 1999, que "Dispbe sobre a
criacdo de Parques Ecologicos e de Uso Mltiplo no Distrito Federal”.

Na Exposicdao de Motivos, o Senhor Presidente do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental assevera
que a proposicao tem por escopo “excluir os dispositivos referentes aos Parques
Ecologicos, atualmente disciplinados pelo SDUC, e alterar a denomina¢do de
Parques de Uso Mdltiplo para Parques Urbanos”, haja vista ndo terem os Parques
de Uso Mdltiplo sido reconhecidos como unidades de conservagdo pelo SDUC.
Ademais, ressalta que o art. 46 da Lei Complementar n® 827, de 2010, determinou
que 'as unidades de conservacdo e demais areas naturais protegidas, criadas
anteriormente e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei
Complementar, serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até cento e
cinquenta dias, com o objetivo de definir sua destinacdo com base na categoria e
fungdo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei
Complementar”.

Conclui pela necessidade de estabelecer "norma especifica e adequada
para a criagdo e gestio dos Parques Urbanos do Distrito Federal, de fundamental
importéncia para assegurar a qualidade de vida das populacbes urbanas, ofertando
dreas para o desenvolvimento da educagcdo ambiental e das atividades de recreacéo
e lazer em contato harmédnico com a natureza”.

A proposi¢do foi lida em 26 de novembro de 2019 e distribuida a esta
Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF e a Comissao de Desenvolvimento
Econ6mico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT, para analise de mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ,
para andlise de admissibilidade.

3 H Y. T B MY :‘5‘3
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. ¢ T40A U‘l SLASL J%z VA
- Ari [ Ak 4 I A e
E o relatério. | VU\-«, i vz,,w,ﬁ.,_wm A

e e

/3

Folha n°

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 3
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO HERMETO \

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, compete
a Comissdo de Assuntos Fundidrios analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito das matérias relacionadas ao parcelamento do solo, direito

urbanistico e administragdo e utilizagdo de bens publicos.
A proposigdo em epigrafe visa a determinacdo de diretrizes para a criacdo,

implantagcdo e gestdao de Parques Urbanos no DF. Essa categoria de parque, em

razao de seus objetivos especificos e por ndo configurar Unidade de Conservacao,

V s

) ndo esta abrangida pela Lei Complementar n® 827, de 2010, que institui o Sistema
Distrital de Unidades de Conservagao da Natureza — SDUC.

Atualmente, esta em vigéncia a Lei Complementar n°® 265, de 1999, que
dispde sobre a criagao de Parques Ecoldgicos e de Uso Mdltiplo no Distrito Federal.
No entanto, essa norma encontra-se parcialmente revogada, uma vez que 0s
parques ecoldgicos passaram a ser disciplinados pelo SDUC. Logo, permanecem

vigentes os dispositivos relativos aos parques de uso mditiplo.

O art. 46 do SDUC estabelece:

Art. 46. As unidades de conservagao e demais areas naturais protegidas,
criadas anteriormente e que nao pertencam as categorias previstas nesta Lei
Complementar, serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até cento e
cinquenta dias, com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria
e fungdo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta
Lei Complementar.

Depreende-se do dispositivo citado que os Parques de Uso Multiplo — area

natural protegida ndo prevista no SDUC — ja deveriam ter sido reavaliados para
definicdo de sua destinagdo e fungdao. Nesse sentido, o PLC passa a categorizar
como Parque Urbano os parques instituidos ou recategorizados na forma de Parque
de Uso Mdltiplo pela Lei Complementar n® 265, de 1999:

Art. 12. Os parques que tenham sido instituidos ou recategorizados na
forma de Parques de uso Mlltiplo, nos termos da Lei Complementar n° 265, de
14 de dezembro de 1999, passam a ser categorizados como Parques Urbanos.
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Ressalte-se que a recategorizagdo se aplica aos parques constituidos em
projetos urbanisticos registrados em cartério, ou seja, oriundos de parcelamentos

ja aprovados.

Quanto as implicagbes da mudanga de categoria, € necessario avaliar se 0s
objetivos e fungBes propostos pelo PLC condizem com a importancia desses parques
dentro do espago urbano. O art. 2° elenca as fungdes do Parque Urbano, voltadas,
essencialmente, a atividades de recreagao, socializagdo, manifestagbes culturais,

paisagismo, constituigdo da identidade local e prestagao de servigos ecossistémicos.

Por sua vez, o art. 3° dispde sobre 0s objetivos dessa categoria de parque,
que se harmonizam com as fungdes pré-estabelecidas e visam a promogdo da
qualidade de vida e urbana. Nesse sentido, a proposicdo se mostra meritdria na
medida em que prevé objetivos que ndo se limitam apenas as atividades de lazer,
esporte e recreagdo, mas também inclui o estimulo de manifestagdes culturais e

educacionais, bem como a preservagao ambiental.

A boa qualidade de vida urbana pressupde a existéncia de espagos que

possibilitem o convivio social. Historicamente, ha uma tendéncia de se reduzir a

- importancia das areas verdes, muitas vezes delimitadas em espagos residuais ou

desconexos do entorno, o que dificulta a sua real apropriagdo pelos usuarios.

Observa-se em Brasilia, nos Ultimos anos, o surgimento de diversos tipos de
iniciativas em areas publicas, como a plantagdo de hortas comunitarias, promogao
de feiras, apresentagdes culturais, eventos gastrondmicos e pratica de diferentes
modalidades de exercicios fisicos. Esse movimento precisa ser continuamente
encorajado em prol da consolidagao das relagdes de comunidade. A apropriagao do
espago publico evita seu abandono e degradagao, reforga a seguranga e cria, nos
moradores e visitantes, o sentimento de participagdo e responsabilidade pela

preservacao das areas comuns.
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Ainda que inseridas em areas urbanas, a fungdo ecoldgica ndo deve ser
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minimizada. As areas verdes sao essenciais para a regulagdao do microclima, tao 1
afetado pelo alto grau de impermeabilizagao dos centros urbanos. Além do aumento %
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de temperatura e diminuicdo da umidade, a insuficiéncia de areas verdes tem

impacto direto na infraestrutura de drenagem de aguas pluviais e pode contribuir
com a sua sobrecarga.

Imperativo apontar, ainda, que a fungdo paisagistica de equilibrio da

composi¢do entre espagos urbanos construidos e livres (art. 29, II) se harmoniza a
preservagdo das escalas urbanisticas?, caracteristica fundamental da concepgao

urbanistica de Lucio Costa tutelada pelo tombamento. De acordo com o documento

Brasilia Revisitada, a escala residencial € marcada pelo franco predominio do verde.

e, Paralelamente, “as extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou

guardando a cobertura vegetal nativa, diretamente contigua a areas edificadas,
marcam a presenca da escala bucdlica™.

Ressalte-se que o art. 6° observa os condicionantes para alteragdo de
poligonais impostas pelo SDUC e SNUC®. Em suma, a ampliagdo dos limites pode
ser implementada por meio de ato ou lei. Por seu turno, a desafetagdo ou redugao
dos limites exige aprovacao de lei especifica.

Por fim, observa-se que o PLC ndo estabelece em quais regides os Parques
Urbanos podem ser constituidos. Ainda que parega dbvio que os Parques Urbanos
se restrinjam a zona urbana, parece-nos que a falta dessa previsao expressa pode
ter algumas implicagGes indesejaveis. A Lei Complementar n© 265, de 1999, a qual
a proposicdo pretende revogar, assim prevé:

Art. 6° Os Parques de Uso Mdltiplo devem situar-se dentro de centros

urbanos, ou contiguos a estes, em areas de facil acesso a populagdo,
predominantemente cobertas por vegetagdo, nativa ou exética.

Paragrafo Unico. As areas selecionadas para criagdo e implantagao de
Parques de Uso Multiplo devem possuir infra-estrutura para o desenvolvimento
de atividades recreativas, culturais, esportivas, educacionais e artisticas.
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1 S50 quatro as escalas que caracterizam o Plano Piloto: residencial, gregaria, monumental e ;é 5 %5)
bucdlica ="
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2 Anexo I do Decreto n° 10.829, de 1987, e da Portaria Iphan n° 314, de 1992. ff
3 Lei Federal n° 9.985, de 2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. 144 :35
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Os Parques Urbanos, em virtude dos seus objetivos proprios, possuem regras
menos rigidas no tocante a preservagdo ambiental e conservagao da vegetagdao
nativa. Dessa forma, acreditamos que a inexisténcia de limitagdo a zona urbana
pode abrir a possibilidade de que se implementem parques urbanos, sob o
argumento de que a vocagdo da area destinada seria de recreagdo e lazer, em dreas

que demandam maior grau protegao.

Portanto, entendemos pertinente a manutengao de limitagdo aos centros
urbanos, conforme disposto na Lei Complementar n® 265, de 1999, por meio de
Emenda Aditiva. E conveniente, ainda, a exigéncia de infraestrutura adequada as
atividades compativeis com o Parque Urbano, bem como determinar que os parques
se situem em dareas de facil acesso a populagdo, a fim de que se evite a implantagao

de em locais desarticulados com o tecido urbano.

Em face do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n° 24, de 2019, no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios,
acatando a emenda 02 da CAF, e as emendas 03 e 04, informo que emenda 01 foi

retirada.

Sala das Sessdes, em de 2019.
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Z, De/p(u ‘Ado HERMETO
/

PRESIDENTE RELATOR
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