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I — RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria da Deputada Luzia
de Paula, visa estabelecer normas de protecao e defesa do contribuinte em relacdo a
Administracdo PGblica do Distrito Federal, nos termos do art. 1°.

O texto da proposicdo estabelece os direitos basicos e complementares do
contribuinte e discorre sobre a protecao, orientagao e informacgdao do contribuinte.
Além disso, dispde sobre a administracdo tributaria, bem como elenca rol de normas
e praticas abusivas.

O projeto de lei complementar discorre ainda acerca dos bancos de dados
e cadastros, além de estabelecer normas sobre as infra¢gdes e penalidades no ambito
da lei a ser aprovada. Ademais, a proposicdo institui o Conselho de Defesa do
Contribuinte do Distrito Federal, dispondo sobre atribuicdes e composigao deste.

Apos as disposicoes finals, que incluem a possibilidade de compensagao
créditos com débitos de tributos devidos (art. 44), seguem-se clausula de vigéncia e

de revogagao.
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Na justificacdo da iniciativa, a autora argumenta que “A proposta busca
estabelecer relagao de igualdade entre cidadao-contribuinte e o Fisco, cria direitos e
deveres mutuos e afasta todas as coac¢des hoje existentes. Busca, ainda, fazer com
que a instituicdo de impostos atenda ao principio da justica tributaria — a tributagdo é
justa quando atende aos principios da isonomia, da capacidade contributiva, da
distribuicdo da carga tributaria e da progressividade. Nas normas fundamentais, é
fixado o principio da legalidade e o respeito ao principio da anualidade para exigir e
aumentar impostos. E garantido ainda ao ‘contribuinte o pleno acesso as informagdes
e o fornecimento, sem restrigées, de certiddes.” Ademais, a autora pontua também
que “Por eliminar todos os tipos de coagdo existentes e estabelecer a justica tributaria,
a Lei de Defesa do Contribuinte abrira nova pagina na cidadania e dara contribuicdo
substancial a construcdo de uma sociedade mais justa e mais democratica para todos
nos brasileiros.”

A proposigao foi distribuida para exame de mérito a Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar (CDDHCEDP), para
exame de mérito e admissibilidade a Comissdo de Economia Orcamento e Finangas
(CEOF) e para exame de admissibilidade a Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ).

Na CDDHCEDP, ndo foram apresentadas emendas € a matéria recebeu
parecer pela aprovagdo.

Na CEOF, foi apresentado Substitutivo ao projeto de lei complementar pela
Deputada Julia Lucy, com o objetivo, conforme o art. 19, de estabelecer normas de
regulamentagdo da relagdo entre contribuinte e a Administragdo Publica do Distrito
Federal.

O Substitutivo disple ainda sobre direitos basicos e complementares do
contribuinte, bem como sobre a protegdo, orientacdo e informagao ao contribuinte.
Além disso, o Substitutivo discorre acerca da administracdo tributdria e sobre as
normas e as praticas fiscais abusivas.

O texto do Substitutivo dispde também sobre bancos de dados e cadastros,
e sobre as notificacdes e intimacbes. Ademais, a relatora da matéria apresentou

subemenda ao Substitutivo que altera o art. 25.
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Apds as disposigdes finais, que incluem a possibilidade de compensacio
créditos com débitos de tributos devidos (art. 27), sequem-se clausula de vigéncia e
de revogacdo.

No ambito desta CCJ, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental,

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissao examinar a admissibilidade das proposigdes em geral quanto
a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao. O parecer sobre a admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem
carater terminativo.

Quanto a constitucionalidade formal, inicialmente, observa-se que,
consoante o inciso 1 do art. 24 da Constituigdo Federal, a atividade legiferante
referente ao direito tributdrio incumbe concorrentemente a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal. Vejamos:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(-..)
1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
(...)

Nesse sentido, por versar sobre tema relativo a defesa do contribuinte no
ambito do Distrito Federal, o projeto de lei original e o Substitutivo encontram-se em
conformidade com a Constituigao Federal.

Quanto a espécie legislativa lei complementar, a proposicao vai ao encontro
do art. 146 da Constituicdo Federal que prevé que cabe a lei complementar dispor
sobre contribuintes:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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[T - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,

especialmente sobre:

a) defini¢Go de tributos e de suas espécies, bem como, em relagédo aos impostos

discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de

cdiculo e contribuintes;

()

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ressalta-

se que o projeto de lei complementar original, ao instituir nos artigos 36 a 38 o
Conselho de Defesa do Contribuinte do Distrito Federal — CDC/DF, discorre acerca de
matéria reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a criacdo, estruturagao, reestruturagcdo, desmembramento, extingdo, incorporacdo,
fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, drgdos e entidades
da administracdo publica, nos termos do inciso I do §1° do art. 71 da Lei Orgénica do
Distrito Federal: |

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e

0s casos previstos na Lej Organica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda 3

Lei Orgdnica n® 86, de 2015.)

(-..)

& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das

lefis que disponham sobre:

()

1V — criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extinggo,
incorporagdo, fusso e atribuicoes das Secretarias de Fstado do Distrito
Federal, orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redacdo
da Emenda a Lei Orgénica n® 44, de 2005.)1
No entanto, na forma do Substitutivo que excluiu esses dispositivos, a
matéria da proposicdo em exame passa a comportar iniciativa partamentar, nos termos

da regra do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal transcrito a sequir:

! A Emenda 8 Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu 3 expressdo “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por "Secretarias
de Estado do Distrito Federal”, :
- ¢
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Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e
0s casos previstos na Lel Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Fmendsa
Lei Organica n® 86, de 2015.) 2
I — a qualquer membro ou comisséo da Camara Legislativa; (Inciso
acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)
I — a0 Governador; (Inciso acrescido pela Emenda @ Lei Organica n° 86, de
2015.)
IIT — gos cidaddos; (Inciso acrescido pela Emenda a Lel Orgédnica n® 86, de
2015.) | |
IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do art. 86; (Inciso
acrescido pela Emenda a Lei Organica n® 86, de 2015.)
V — g Defensoria Publica, nas materias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgdnica n® 86, de 2015.)
Quanto a constitucionalidade material, o caput do art. 150 da Constituicdo
Federal, bem como o caput do art. 128 da Lei Organica do Distrito Federal discorrem
acerca da possibilidade de existéncia de outras normas, além daquelas elencadas
nestes dispositivos, que assegurem garantias ao contribuinte ante o poder de tributar
do Estado:
Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Fstados, ao Distrito Federal € aos
Municipios:
(-..)
Art. 1258. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado ao Distrito Federal:
()
Sendo assim, o projeto de lei estd em conformidade com as disposigdes
constitucionais que visam proteger o contribuinte.
Quanto a juridicidade, convém salientar que no Capitulo VII do projeto de

lei complementar original que disp8e acerca das sangdes a serem aplicadas em caso

2 Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordingnias cabe a qualquer membro oy comissdo da Camara
Legrsiativa, ao Governador do Distrifo Federal g, nos termos do art. 84, IV, a0 Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
305 cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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de infragBes as normas de defesa do contribuinte, observamos um vicio no que se
refere @ enumeracao das possiveis sangdes a serem aplicadas, no inciso II do art. 32:
Art. 32 As infragbes as normas de defesa do contribuinte, sem prejuizo das
sangdes de natureza administrativa, civil e penal, ficam sujeitas as sequintes
sangoes:
I —multa;
IT — nulidade do ato administrativo.

Vale pontuar que a nulidade do ato administrativo € efeito que decorre da
ilegalidade do ato, e ndo deve ser confundida com sancdo a ser aplicada a
Administracdo Pablica. Contudo, reiteramos que o substitutivo excluiu do texto todo o
Capitulo VII referente as sang0es aplicaveis em caso de infragdes as normas de defesa
do contribuinte, dessa forma esta injuridicidade encontra-se solucionada.

Quanto aos demais aspectos do projeto de lei complementar original e do
substitutivo, no que se refere a juridicidade, nota-se que, além de tratarem de normas
de carater geral e abstrato, inovam no ordenamento juridico, e, portanto, encontram-
se de acordo com o art. 89, transcrito a sequir, da Lei Complementar n® 13, de 03 de
setembro de 1996, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo
das leis do Distrito Federal:

Art. 80 A Inicialiva 8 a proposta de criacdo de direito nove, e com €a se inicia o

Drocesso fegisiative.

Quanto aos aspectos regimentais, a proposicdo com as alteragoes propostas
pelo Substitutivo atende as determinagdes do art. 130 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do DF, cumprindo, portanto, com os requisitos de admissibilidade.

No que tange a redagdo e a técnica legislativa, ressalta-se que o art. 1° do
projeto de lei complementar original, em relacdo ao substitutivo, expressa de forma
mais clara e concisa o objeto (protecdo do contribuinte) da Lei a ser aprovada,
consoante as normas de redacdo e de sistematizagao previstas, respectivamente, no

caput do art. 50 e nos artigos 83 e 84 da Lei complementar n® 13/1996:
Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesio e concisdo, levando-se

em conla 0s principios seguintes:

()
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Art. 83. Alef serd estruturada de modo que seus dispositivos guardem coeréncia e
harmonia entre si e seja inserida adequadamente no sistema juridico.
Paragrafo unico. Recebe a denominagdo de sistematizacdo interna a coeréncia e
harmonia que os aS"spoéftfvos devam ter entre si; e sistemnatizacio externa a adequada
inser¢do da lef no sistemna juridico.
Art. 84. Para a sistematizac3o externa, serdo observados os principios sequintes:
I - a lei terda seu objeto e dmbito de aplicacdo indicados em seu artigo
ptimeiro;
(..)

Nesse sentido, propde-se subemenda modificativa para resgatar no texto

do substitutivo o art. 19 da proposigao original.

Além disso, para adequagao da redagdo dos incisos XI e XIII do art. 3° e
do art. 24 do substitutivo a boa técnica legislativa, propde-se a subemenda de redagdo
anexa.

Por fim, 0 paragrafo Unico do art. 21 apresenta-se contraditério em relacdo
ao caput do artigo, pois prevé 0 prazo de 48 horas para que se promova a corregao
de qualquer equivoco nos dados cadastrais do contribuinte, enquanto o caputdo art.
21 prevé que o prazo sera de 15 dias. Nesse sentido, prople-se a subemenda
supressiva anexa.

Diante do exposto, com fundamento no inciso I do art. 24, no art. 146 e no
art. 150 da Constituigao Federal, bem como no art. 71 e art. 128 da Lei Organica do
Distrito Federal, nosso voto € pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n° 004, de 2015, na forma das Emendas n° 01 e 02 aprovadas na
CEOF, com a subemendas anexas a este Parecer nesta Comissdo de Constituigao e
Justiga.

Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado P : ALDO VERAS
Presidente - Relator
i
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