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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, o
Projeto de Lei Complementar n® 13, de 2019, que "Define parémetros de uso e
ocupagao do solo para o Setor de Industrias Graficas - SIG, da Regido Administrativa
Plano Piloto — RA I, e da outras providéncias”.

O art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe define novos parametros de uso e
ocupacao do solo para as Quadras 1, 2, 3, 4, 6 e 8 do Setor de IndUstrias Graficas -
SIG, da Regiao Administrativa Plano Piloto, RA I, na forma dos Anexos I e II.

Por sua vez, o art. 2° consigna que a implantacao dos usos e atividades
previstos condiciona-se ao pagamento da outorga onerosa de alteracao do uso —
ONALT, instituto regulamentado pela Lei Complementar n® 294, de 2000, e suas
respectivas alteragoes.

O § 1° dispde que a aplicagao da ONALT deve considerar como norma original
I) a norma vigente para a unidade imobiliaria em 28 de janeiro de 1997, data da
publicagdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT
(Lei Complementar n® 17, de 1997); 1I) a primeira norma estabelecida para a unidade
imobiliaria, quando publicada apds 28 de janeiro de 1997.

O § 29, por seu turno, determina que nos casos em que a ONALT ja tenha sido
paga, o novo calculo devera tomar como referéncia o uso ou a atividade objeto do
ultimo pagamento efetivado.
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Ja o § 39 estabelece que ndo se configura alteracdo, extensdo de uso ou
extensao de atividade a mudanca de grupo, classe ou subclasse em uma mesma
atividade de um uso especifico, nos termos do que consta na Tabela de Classificacdo
de Usos e Atividades Urbanas e Rurais do Distrito Federal (publicada no Decreto n®
37.966, de 2017), a excecdo de A) mudangas de qualquer grupo de atividade comércio
varejista para o grupo comércio varejista de combustivel; B) mudancas de qualquer
grupo da atividade de alojamento para o grupo hotéis e similares, e C) quando o
arranjo resultante dos usos ou atividades configurar edificacao caracterizada como
shopping center ou centro comercial.

Por fim, o art. 3° da proposicdo prevé que para os Lotes A, E, F e G da Quadra
3 do Setor de Industrias Gréficas - SIG, a utilizacdo do coeficiente de aproveitamento
maximo previsto no Anexo II fica condicionada a aplicacdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir — ODIR (Lei n°. 1.170, de 1996 e suas alteracdes, bem como
Decreto n°® 19.436, de 1998).

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia.

Com efeito, merece destaque que o Anexo I (fl. 4) estabelece os usos e
atividades permitidos para os enderecos que indica, no ambito do Setor de Industrias
Graficas - SIG.

O Anexo II (fl. 16), a seu turno, define os critérios de ocupacdo para os
enderegos que indica, situados no SIG. Determina a taxa de ocupagao, 0s
afastamentos obrigatdrios, o coeficiente de aproveitamento e a altura das edificacdes.

Por meio da Mensagem n°® 214/2019-GAG (fl. 1), de 22 de agosto do ano
corrente, o Governador esclarece que a Justificacdo da proposta se encontra na
Exposicdo de Motivos do Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
do Distrito Federal e solicita a tramitagdo da matéria em regime de urgéncia, nos
termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

Na Exposicao de Motivos (fl. 20), o Secretario de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo do Distrito Federal assevera que "a proposta de Projeto de Lei
Complementar do Setor de Industrias Grdficas — SIG, possibilita a legalizacdo da
maioria das atividades que vem sendo instaladas ao longo dos anos naguele Setor,
uma vez que estao sendo contemplados, além dos usos e atividades permitidos pelas
normas atuals, os usos. inaustrial, prestagdo de servicos, comercial e institucional,
incluindo diversas classes de atividades, contribuindo para a dinamizacao do setor,
para o cumprimento da funcao social da propriedade, além de melhorar a conexédo
com os setores adjacentes, como o Setor de Habitagcbes Coletivas Sudoeste (SHCSW)
e a Praca Municipal (PMU)".

Consigna que houve aprovacao da proposta pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, Superintendéncia no Distrito Federal (IPHAN-DF), por
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meio do Parecer Técnico n® 26/2019. Destaca, ainda, que a proposta foi submetida
tanto a apreciagdo publica por meio de Audiéncia Plblica, como a avaliacdo prévia e
aprovacao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal —
CONPLAN.

A Proposicdo foi instruida com os seguintes documentos:

1) Declaragao de orcamento emitida pela Coordenacao de Orcamento e
Finangas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito
Federal, por meio da qual expde a inexisténcia de expansdo da agdo governamental,
tampouco de aumento de despesa para a Secretaria, motivo por que nao se faz
necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeiro, fl. 22;

2) Copia do 1° Aviso de Convocacao para Audiéncia Publica de apresentacdo
da minuta do Projeto de Lei Complementar que define parametros de uso e ocupagao
do solo para o Setor de Industrias Graficas — SIG, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF n© 82, de 3 de maio de 2019, fl. 23;

3) Cdpia da Ata da 1632 Reunido Ordinaria do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, publicada no DODF n® 151, de 12
de agosto de 2019, fls. 24 a 26;

4) Nota Técnica SEI-GDF n° 1/2019 — SEDUH/SUGEST/COPRESB/DIPRE, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal,
sobre 0 "Projeto de Lei Complementar que define parametros de uso e ocupagdo do
solo para o Setor de Industrias Grdficas — SIG, da Regido Administrativa Plano Piloto
—RA I fls. 28 a 33;

5) Nota Técnica n°® 2/2019 — DIMOT/COPLAN/SUPLAN/SEDUH, da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, na qual se
revela o "IMPACTO NA MOBILIDADE URBANA A PARTIR DA DINAMIZACAVO BE USOS
PARA O SETOR DE INDUSTRIAS GRAFICAS — SIG”, fls. 34 a 51;

6) Ata da "Audiéncia Publica com vistas @ apresentacdo da minuta de Projeto
de Lei Complementar (PLC), gque define parametros de uso e ocupacao do solo para o
Setor de Industrias Graficas — SIG, na Regido Administrativa do Plano Piloto — RA I,
fls. 52 a 56;

7) Copia assinada da decisdao tomada pelo Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, na 1632 Reunido Ordinaria, fls. 57
ab2;

8) Copia da Decisdo n° 06/2019 — 1632 Reunido Ordinaria do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, publicada no DODF
n° 142, de 30 de julho de 2019, fls. 63 e 64; e
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9) Copia do Aviso de Convocagdo para Audiéncia Publica de apresentacdo da
minuta do Projeto de Lei Complementar — PLC, que define parametros de uso e
ocupacao do solo para o Setor de Industrias Graficas — SIG, localizado na Regido
Administrativa Plano Piloto — RA 1, "republicado por ter sido encaminhado com
incorregdo no original, publicado no DODF n° 82, de 03/05/2019, pagina 55
republicado no DODF n© 85, de 8 de maio de 2019, do fls. 65 e 66.

A proposicao foi lida em 27 de agosto de 2019 e distribuida a esta Comissao
de Constituigao e Justica — CCJ e a Comissao de Economia, Orcamento e Financas —
CEOF, para analise de admissibilidade, e a Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF e
Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para analise de mérito.

Ressalte-se, por derradeiro, que o projeto tramita em regime de urgéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I e § 1°, do Regimento Interno, a esta Comissao de
Constituicdo e Justica — CCJ, cabe examinar a admissibilidade das proposicoes em geral
quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacdo, sendo terminativo seu parecer quanto aos trés primeiros
aspectos.

O Projeto de Lei Complementar — PLC em analise pretende alterar os
parametros de uso e ocupacdo do solo do Setor de Industrias Graficas — SIG, na Regido
Administrativa Plano Piloto — RA 1.

O SIG foi criado na década de 1960 para comportar graficas e editoras,
conforme a diretriz de setorizagdo de usos do projeto da nova Capital. Dada a
proximidade com o centro de Brasilia e com o Setor Sudoeste, ao longo do tempo o
setor atraiu atividades diversificadas, incluindo comércio e prestagdo de servigos.

II.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Inicialmente, cumpre salientar que a proposicao em comento atende aos
pressupostos de constitucionalidade formal que regem a apresentacao de matérias
relacionadas ao direito urbanistico.

Nos termos da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:
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I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico,

B

Art. 30. Compete aos Municiplos.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

VIII - promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

(),

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Nesse sentido, por forca do que dispde o art. 32, § 19, ao Distrito Federal sao
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. Portanto,
cuidando a presente iniciativa de matéria urbanistica afeta ao Distrito Federal, resta
patente que a iniciativa ora sob andlise encontra-se dentro do ambito das
competéncias constitucionalmente outorgadas a esse ente federativo.

Com efeito, devem ser feitas algumas consideragdes quanto a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo, no que tange ao projeto de lei sob exame, cujo objeto
cinge-se a regulacdo do uso e da ocupacdo do solo do Setor de Industrias Graficas —
SIG.

Inicialmente, merece destaque que o SIG localiza-se dentro do perimetro
abrangido pela Zona Urbana do Conjunto Tombado de Brasilia. A drea abrangida pelo
tombamento realizado pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC
(atualmente Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan) foi
delimitada pela Portaria n°® 314, de 8 de outubro de 1992, do referido instituto. A
proposito:

Art, 19 Para efeito de protecdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, tombado nos
termos da decisdo do Conselho Consultivo da SPHAN, homologada pelo Ministro da
Cultural, ficam aprovadas as definigées e critérfos constantes da presente Portaria.
()

§ 290 A drea abrangida pelo tombamento € delimitada a leste pela orla do lago
Paranod, a oeste pela Estrada Parque Indlstria e Abastecimento — EPIA, ao sul pelo
Corrego Vicente Pires e ao norte pelo Corrego Bananal.

Por sua vez, a Portaria n°® 166, de 11 de maio de 2016, do Iphan, que
"Estabelece a complementagdo e o detalhamento da Portaria n® 314/1992 e da outras
providéncias’, estabelece que o SIG situa-se na Zona de Preservacdo 1 da Macrodrea
B — ZP1B, do Conjunto Urbanistico de Brasilia, nos seguintes termos:
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Art. 67. A Macrodrea de Protegdo B compreende a porcdo Oeste do conjunto
tombado e envolve os setores urbanos implantados fora da estrutura concebida por
Lucio Costa no Relatorio do Plano Piloto de Brasilia.

Paragrafo unico. A Macrodrea B € delimitada a norte pela via principal do Setor
Terminal Norte, desta ateé sua intersecdo com o limite oeste do Parque Burle Marx,
prosseguindo pelas vias limitrofes a leste e sul do Setor de Administracdo Municipal-
SAM até a Estrada Parque Armazenagem e Abastecimento—-EPAA/DFO10, desta até
sua intersegdo com a via N1, excluindo o Eixo Monumental até sua intersegdo com
a EPIA, prosseguindo pela via S1 até sua intersecdo com a Primeira Avenida do Setor
Sudoeste, desta ate a via limitrofe a norte do Setor de Indlstrias Graficas (SIG),
desta até o limite oeste do Parque da Cidade D. Sarah Kubitschek, deste até o limite
oeste do Cemitério Campo da Esperanca-CES, excluindo o Cemitério, deste até sua
intersegao com a Estrada do Setor Policial, desta até sua intersecdo com o Eixo
Rodovidrio Sul, desta até sua intersecdo com a via L4 Sul, desta até sua intersecdo
com o curso d3dgua do Parque de Uso Multiplo da Asa Sul, deste até a margem oeste
do Lago Paranoa, desta até o corrego Vicente Pires, deste até sua intersecdo com a
Estrada Parque Industria e Abastecimento-EPIA, desta até sua intersegdo com a via
principal do Setor Terminal Norte, conforme mapa de delimitacao no Anexo 2.

Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal

Conjunto Urbanistico de Brasilia
Portaria n? 166/2016 - Complementacgdo e detalhamento da Portaria n? 314/1992

Eng
\

1 @

Figura 1. Mapa da &rea tombada contendo as Macrodreas A e B e respectivas Zonas de Preservacdo’.

* Mapa disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_166 doc_tec.pdf>
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Nesse ponto, cabe tecer alguns comentdrios acerca da observancia e
aplicabilidade das Portarias Iphan n°s 314, de 1992, e 166, de 2016, no ambito do

Distrito Federal. O art. 39, inciso XI, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF,
determina que:

Art, 39, S50 objetivos prioritarios do Distrito Federal:

()

XTI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscrigdo n° 532 do
Livro do Tombo Historico, respeitadas as definicées e critérios constantes do
Decreto n? 10.829, de 2 de outubro de 19587, e da Portaria n® 314, de 8 de
outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural -
IBPC hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

Dessa perspectiva, tem-se que a propria Lei Organica determinou a observancia
das mencionadas Portarias do Iphan, notadamente no que tange ao Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

Assim, nos termos do que dispde o art. 316, § 1°, da LODF, o plano de
desenvolvimento local, instrumento complementar da politica de ordenamento
territorial e de expansdao e desenvolvimento urbano, para a referida area, serd
representado pelo Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB.
Ocorre que, até o presente momento, ainda ndo foi apresentado o aludido plano, de
forma que o procedimento de alteracdo dos parametros de uso e ocupacao do solo
das areas abrangidas pelo PPCUB devera obedecer a regra estampada no art. 56 do
Ato das Disposigdes Transitorias — ADT — da LODF. O dispositivo preceitua que

Art. 56. Até a aprovacéo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, o Governador do
Distrito Federal podera enviar, precedido de participacdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabeleca o uso e a ocupagao de solo, ainda ndo
fixados para determinada area, com os respectivos indices urbanisticos.

Paragrafo dnico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a alteracdo de
uso e desafetagdo de area, até a aprovacao da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
poderdo ser efetivadas por leis complementares especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situacdo de relevante interesse publico e precedidas
da participagdo popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragio,
aprovados pelo crgdo competente do Distrito Federal.
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Em que pese a Lei Organica determinar, nos §§ 1° e 2° do art. 3182, que a
LUQOS seria o instrumento adequado para o estabelecimento de normas urbanisticas,
sem excepcionar a Zona Urbana do Conjunto Tombado, tal regramento restou limitado
pelo art. 153, paragrafo Unico, do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT (Lei Complementar n° 803, de 2009). A proposito:

Art., 153. O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia é um
instrumento de consolidagdo do regulamento de ordenagdo urbanistica, de
preservacao do conjunto tombado e das diretrizes de planejamento, de controle de
sua evolugdo espacial e de promogao do desenvolvimento econémico e social.
Paragrafo unico. O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia corresponde, simultaneamente, 3 legislacdo de uso e ocupacio do
solo e ao Plano de Desenvolvimento Local da Unidade de Planejamento
Territorial Central.

No mesmo sentido, encontra-se a LUOS (Lei Complementar n® 948, de 16 de
janeiro de 2019), em seu art. 19, § 39, cuja redacdo dispde que "/a/s dreas abrangidas
pela Zona Urbana do Conjunto Tombado”, as quais "tém critérios e parametros de uso
e ocupagao do solo estabelecidos pelo Plano de Preservagao do Conjunto Urbano —
PPCUB’.

Dessa forma, inexistindo regramento quanto aos critérios e parametros de uso
e ocupagao do solo para a Zona Urbana do Conjunto Tombado, que, nos termos do
PDOT e da LUOS em vigor serao determinados pelo PPCUB, ainda nao apresentado,
resta patente a aplicagdo do art. 56 do ADT a espécie. Portanto, eventual alteragao de
uso e ocupacao do solo nesse perimetro devera observar a regra mencionada.

Verifica-se, por conseguinte, ser competéncia do Governador do Distrito
Federal apresentar projeto de lei complementar que estabelega o uso e a ocupagao do
solo, até a aprovacdo do PPCUB, nos termos do art. 56 do ADT da LODF.

2 Art. 318. Os planos de desenvolvimento local e a lei de uso e ocupacéo do solo, complementares ao plano diretor
de ordenamento territorial do Distrito Federal, sGo parte integrante do processo continuo de planejamento
urbano.

§ 12 A lei de uso e ocupacdo do solo estabelecerd normas urbanisticas destinadas a reqular as categorias de

usos, por tipo e porte, e definird as zonas e setores sequndo as indicacées de usos predominantes, usos
conformes e ndo conformes.

§ 22 A lei de uso e ocupacéo do solo estabelecerd, ainda, o conjunto de indices para o controle urbanistico a
que estardo sujeitas as edificacOes, para as cateqorias de atividades permitidas em cada zona.
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Destaquem-se, outrossim, 0s seguintes artigos da Lei Maior do Distrito Federal,
que tratam especificamente da competéncia para deflagrar o processo legislativo
quanto ao tema em destaque:

Art, 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
VI —iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Art. 71. A iniciativa das leis complementares € ordindrias, observada a forma € os
casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:

(...)

IT — ao Governador;

& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:

(..)

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacido do

solo, plano de preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
desenvolvimento local;

O Decreto n® 10.829/1987 a que faz alusao o inciso XI do art. 3° da LODF, por
sua vez, dispde, em seu art. 14, que "O Governador do Distrito Federal propord a
edicdo de leis que venham a dispor sobre o uso e ocupagdo do solo em todo o territorio
do Distrito Federal”.

Nesse ponto, cabe ressaltar a existéncia de julgado em sede de Agao Direta de
Inconstitucionalidade, no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios — TIDFT — que entendeu pela inconstitucionalidade da Lei Complementar
n® 301/2000, que "Acrescenta usos e atividades e altera normas de edificacdo e
gabarito dos lotes gue menciona na Quadra 01, do Setor de Industrias Graficas — SIG,
aa Regiao Administrativa do Plano Piloto — RA I”.

O Tribunal entendeuy, na ADI n° 2008.00.2.012286-2 (0012286-
63.2008.8.07.0000), que a interpretacao conjunta do art. 14 do Decreto n® 10.829/87,
cuja redacao determina que "o Governador do Distrito Federal propora a edi¢do de leis
que venham a dispor sobre 0 uso € ocupacdo do solo em todo o territorio do Distrito
Federal”, com o art. 100, VI, da LODF3, leva a conclusdo de que ‘compete
privativamente ao Governador a iniciativa legisiativa para as normas de regulacao do

uso e da ocupacao do solo do Distrito Federal, o que configura, in casu, a existéncia
de vicio formal’”.

® Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
VI —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
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Resta evidente, portanto, que a competéncia para iniciar o processo legislativo
no gue tange a norma ora sob analise é privativa do Governador do Distrito Federal,
como, de fato, deu-se no PLC n® 13, de 2019.

Quanto a natureza juridica da norma, a LODF prevé que:

Art. 316. O Distrito Federal terd, como instrumento basico das politicas de
ordenamento territorial e de expansao e desenvolvimento urbanos, o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e como instrumentos
complementares, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e os Planos de Desenvolvimento
Local.

& 29 O Plano Diretor de Ordenamento Territorfal do Distrito Federal, a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo, o Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia e os
Planos de Desenvolvimento Local serdo aprovados por lei complementar.

Destarte, a apresentacao do projeto de lei deve-se dar na forma de projeto de
lei complementar, conforme determinam os artigos retro citados, da Carta Distrital. O
referido requisito também restou observado.

Por conseguinte, entendemos que o PLC preenche o0 requisito da
constitucionalidade formal.

II.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

I1.2.1 — CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL

Prefacialmente, cumpre-nos destacar que a Constituicdo Federal — CF/88, em
seu art. 182, cuida da Politica Urbana, a qual devera ser executada pelo Poder Publico
municipal, nos termos das diretrizes gerais fixadas na legislagao, de forma a ordenar
o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Nesse ponto, cabe lembrar que, nos termos do que consignou o Supremo
Tribunal Federal, na ADI n° 3.756/DF, "O Distrito Federal € uma unidade federativa de
compostura singular, dado que (...) desfruta de competéncias que s3o proprias dos
Estados e dos Municipios, cumulativamente (art. 32, § 16, CF)” . Desse modo, verifica-
se que a este ente federado compete organizar sua propria politica urbana.

A CF/88 determina que

* A Constituicdo e o Supremo, comentarios ao artigo 32 da Constituicdo Federal, ADI 3.756, rel. Min. Ayres
Britto, j. 21-6-2007, P DJ de 19-10-2007.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerals fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

& 19 0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o _instrumento badsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

& 20 A propriedade urbana cumpre sua funcido social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Assim, resta evidente que o desenvolvimento e a expansao urbana das cidades
serao orientados pelo plano diretor, aprovado, no ambito do Distrito Federal, pela Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, com alteracbes decorrentes da Lei
Complementar n® 854, de 15 de outubro de 2012.

No caso do Distrito Federal, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT
"abrangera todo o espaco fisico do territorio e estabelecera o macrozoneamento com
critérios e diretrizes gerais para uso e ocupacdo do solo, definird estrategias de
intervencdo sobre o territorio, apontando os programas e projetos prioritarios, bem
como a utilizacdo dos instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento
urbano”, conforme consigna o art. 317 da LODF.

Ademais, nos termos do referido art. 317, merece destaque que

& 19 O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem como
principio assequrar a funcdo social da propriedade, mediante o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a preservagdo do meio
ambiente, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas.

No mesmo sentido encontram-se os arts. 5°, XXIII, e 170, III, da CF/88, e os
arts. 158, III; 312, caput: e 315, caput, da LODF, que dispdem sobre a necessidade
de a propriedade atender a fungao social. Especificamente quanto ao atendimento da
funcdo social da propriedade urbana, elemento integrante do meio ambiente artificial,
destacamos o0s ensinamentos do Professor e Doutor Paulo Affonso Leme Machado:

A propriedade urbana e a cidade tém funcées sociais, € estas funcées serdo
cumpridas pela politica urbana quando, no que diz respeito ao meio ambiente, se
observarem as diretrizes gerais de: 1) garantir-se o direito ao saneamento
ambiental; 2) realizar-se o planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio de
modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
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sobre o meio ambiente,; 3) ordenar-se e controlar-se o uso do solo, de forma a evitar
a poluicao e a degradacdo ambiental; 4) adotarem-se padrées de producdo e
consumo de bens e servicos compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental do Municipio [leia-se Distrito Federall; 5) proteger-se, preservar-se e
recuperar-se o mefo ambiente natural e construido e o patrimdnio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueologico (art. 20, I, IV, VI VIII e XII, da Lei
10.257/2001).°

Com efeito, vislumbramos, portanto, o atendimento a fungao social tanto da
propriedade urbana, quanto do Setor de Industrias Graficas. Chega-se a essa
conclusdo a partir da analise dos documentos acostados ao projeto de lei
complementar, mormente a Nota Técnica SEI-GDF n° 1/2019 -
SEDUH/SUGEST/COPRESB/DIPRE (fls. 27-33). Verifica-se que a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano demonstra, por meio do referido documento, rigoroso
planejamento para o desenvolvimento do setor, com a observancia das projecdes
realizadas pelas concessionarias de servigos publicos, especialmente pela Companhia
Energética de Brasilia — CEB, Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP e
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Citado anteriormente, o paragrafo Unico do art. 56 do ADT da LODF determina
que "4 alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a alteragdo de uso (...) de drea
(...) poderd ser efetivada por leis complementares especificas de iniciativa do
Governador e precedidas da participacdo popular e de estudos técnicos que
avaliem o _impacto da alteracdo, aprovados pelo drgdo competente do Distrito
Federal”.

Assim, observa-se que a Carta Distrital, por meio do Ato das Disposi¢des
Transitdrias, exige a observancia de dois requisitos para a promogao das alteragOes
ora pretendidas, quais sejam: I) participagdo popular e /) estudos técnicos que
avaliem o impacto da alteracdo. Nesse sentido, dos documentos acostados ao PLC n©
13, de 2019, apontamos que ambos 0s requisitos foram devidamente observados. A
proposito, veja-se a “Ata da Audiéncia Publica com vistas a apresentacdo da minuta
de Projeto de Lei Complementar (PLC), que define parametros de uso e ocupagao do
solo para o Setor de Industrias Graficas — SIG, na Regidao Administrativa do Plano Piloto
— RA 1", acostada as fls. 52-56 da proposi¢do, bem como a “Nota Técnica n° 02/2019
— DIMOT/COPLAN/SUPLAN/SEDUH" que fornece informagdes sobre o “Impacto na
Mobilidade Urbana a partir da dinamizacao de usos para o Setor de Industrias Graficas
— SIG”, acostada as fls. 34-51 da proposicao.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 473
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I1.2.2 — PRESERVAGAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA

No que tange a observancia das regras constantes na LODF quanto a
preservagao do conjunto urbanistico local, destacamos os seguintes dispositivos:

Art. 247. O Poder Publico adotard medidas de preservacdo das manifestacoes e dos
bens de valor histdrico, artistico e cultural, bem como das paisagens notavers,
naturais e construldas, e dos sitios arqueologicos, buscada a articulacdo organica
com as vocacoes da regidao do entorno.

& 19 O disposto no caput abrange bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, relacionados com a identidade, acdo e memadria
dos deferentes grupos integrantes da comunidade.

§ 20 FEsta lei Organica resguardara Brasilia como Patrimdnio Cultural da
Humanidade, nos termos dos critérios vigentes quando do tombamento de seu
conjunto urbanistico, conforme definicdo da UNESCO, em 1987,

Art. 39, S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

-

XT - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscrigdo n 532 do
Livro do Tombo Histdrico, respeitadas as definigdes e critérios constantes do Decreto
n°10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria n° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.

Por seu turno, o art. 17 do Decreto-Lei n® 25, de 1937, que "Organiza a prote¢édo
do patrimdnio historico e artistico nacional”, determina que:

Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Referida exigéncia restou cumprida com a emissdo do Parecer Técnico n°
26/2019-COTEC-IPHAN-DF - Setor de Industrias Graficas - SIG, RA-I, pela
Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal. O referido documento ndo se
encontrava, inicialmente, acostado ao PLC. Apds solicitagdo por parte desta Casa a
autoridade competente, obteve-se acesso ao seu contetido.

Nesse sentido, merece realce a conclusdo adotada no referido parecer,
reproduzida, aqui, na integra:

Dado o historico de inadequagdo das normas do Setor de Industrias Graficas aos
usos que alf se desenvolveram de forma mais ou menos espontinea, em razdo da
centralidade exercida pelo setor exclusivamente institucional vizinho (o setor
PMU/Praca Municipal, que concentra as sedes dos poderes distritais), somado a
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baixa representatividade desse setor em relacdo aos valores que sustentam o
reconhecimento de Brasilia como patriménio nacional, somos de opinido que a
revisao do regramento de uso do solo € bem vinda. Esta é uma posicdo que o Iphan
Jja havia manifestado em 2010, quando reputou admissivel "uma proposta de
modiificagdo das NGBs locais, desde que compativel com a dinamica urbana atual e
com o tombamento” e afirmou que o GDF poderia “redefinir o zoneamento do setor,
a partir de atividades que se fizerem pertinentes ao local”.

Com as mudangas mais recentes na legislagdo de tombamento, passando a
mencionar mais abertamente essa possibilidade ao fixar apenas dois critérios de
preservacao (um de uso, "usos diversificados”, e um de ocupagao, "gabarito maximo
de 5 pavimentos”) para o SIG, que passou a compor a Macrodrea de protecao B,
"subsididria”, ndo vemos obice a proposta da SEDUH de flexibilizar o uso do solo
naquela localidade, visto que tal flexibilizacdo respeita um processo historico e ndo
coloca em risco a preservacdo do Conjunte Urbanistico de Brasilia.
Concluimos, portanto, pela aprovagdo da presente proposta, podendo a SEDUH
incorporar ao projeto as sugestées do Iphan, se entender adequadas. (grifos
nossos)

Verifica-se, nos termos do que entendeu a autoridade competente, que a
intervengao pretendida no ambito do SIG ndo afronta as regras de preservagao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, reconhecido pela UNESCO — Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura como Patrimonio Cultural da
Humanidade e inscrito no Livro do Tombo Histdrico, em 14 de margo de 1990, sob o
n° 532, folha 17, volume 02, pelo Iphan.

O parecer faz alusdo ao conteldo da Portaria Iphan n° 166, de 2016, que
"Estabelece a complementacio e o detalhamento da Portaria n® 314/1992 e da outras
providéncias”. Conforme mencionado alhures, a referida Portaria estabelece, em seu
art. 67 que o SIG localiza-se na Zona de Preservacdo 1 da Macroarea B — ZP1B, do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. Por sua vez, o art. 70 desse mesmo diploma
determina que o referido setor situa-se na Area de Preservacdo 3 da ZP1B. A propdsito:

Art. 70. A ZP1B é composta de 3 (trés) Areas de Preservagdo, conforme mapa no
Anexo 8:

(--:)

IIL. Area de Preservagdo 3 — Setor de Industrias Graficas — SIG.
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ANEXO 8- ZTLEB

B ania DF PRESEQVAGAO 1
BE ipFa DF PRESERVACAD 7
ARLA DE FRESERVAGAO 2

Figura 3. Mapa da ZP1B e respectivas Areas de Preservacac’.

Aqui, merece ser salientado que a referida Portaria n©® 166, de 2016, previu
critérios a serem observados para o SIG, quais sejam 7) o uso diversificado e 1) o
gabarito maximo de 5 (cinco) pavimentos. Referidas exigéncias foram devidamente
consideradas pelo Projeto de Lei Complementar em questdo, conforme consigna o
Parecer Técnico n® 26/2019-COTEC-IPHAN-DF - Setor de Industrias Graficas - SIG,
RA-I. No tocante, anote-se o artigo que estabelece as mencionadas limitagdes:

Art. 74. Para a Area de Preservagdo 3 da ZP1B - Setor de Industrias Graficas — SIG
ficam estabelecidos os seguintes critérios:

I. uso diversificado,

II. gabarito maximo de 5 (cinco) pavimentos.

Destarte, entendemos que resta amplamente demonstrado que o Distrito
Federal obedeceu tanto as prescrigbes da Constituigao Federal, notadamente do art.
23, bem como as normas da Lei Organica do Distrito Federal, em especial ao art. 16.
Ambos os artigos cuidam das competéncias materiais comuns do Distrito Federal e da
Unido:

® Mapa disponivel em <www.iphan.gov.br>
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CF/88 - Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturafs notiveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

i)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicgo em qualquer de suas
formas;

LODF — Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

G

I - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, desta Lei Orgénica, das leis e das
instituicoes democraticas;

IT - conservar o patriménio ptiblico,

IIT - proteger documentos e outros bens de valor historico e cultural,
monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueologicos, bem como impedir
Sua evasado, destruicdo e descaracterizacao;

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

I1.2.3 — ASPECTOS AMBIENTAIS

Quanto a previsao de protecao do meio ambiente, vale destacar que a
expressao “meio ambiente” possui diferentes sentidos, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 3.540/DF-MC, dentre os quais se destacam o
meio ambiente artificial e 0 meio ambiente cultural. Sobre o tema, destacamos trecho
da ementa do referido julgado:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole meramente econémica,
ainda mars se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, entre outros principios gerais, aquele
gue privilegia a 'defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), gue traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. (ADI n® 3.540/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 3/2/2006)

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8831
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

/@ N TERCEIRA SECRETARIA
41@ N Assessoria Legislativa - ASSEL S &5
= Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente - UDA N 4

Por oportuno, salientamos as valiosas licdes do renomeado Professor e Doutor
Edis Milaré sobre as diferentes espécies de meio ambiente, notadamente o meio
ambiente cultural e o artificial:

Numa concepgdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial,
assim como o0s bens culturals correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema: de um lado, com o meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo,
pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; €, do outro, com o mejo
ambiente artificial (ou humano), formado pelas edificagoes, equijpamentos e
alteracoes produzidas pelo homem, enfim, o0s assentamentos de natureza
urbanistica e demais construcoes. (...)

Nessa perspectiva ampla, o mejo ambiente seria "a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.”

Dessa forma, entendemos que, tratando a proposigao em exame sobre aspectos
relacionados ao meio ambiente cultural (no que tange a preservagao da zona tombada
do Conjunto Urbano de Brasilia) e ao meio ambiente artificial (espago urbano),
imperiosa a observagdo das disposigdes constitucionais e legais que cuidam do meio
ambiente, tal qual o art. 225 da CF/88 e o art. 278 da LODF.

Nesse ponto, destacamos que a Lei n° 6.269, de 29 de janeiro de 2019, que
instituiu o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal — ZEE-DF, estabelece,
para a Subzona na qual se insere o Setor de Industrias Graficas, o seguinte:

Art. 11. O territorio do Distrito Federal fica organizado em Zonas Ecologico-
Econdmicas com caracteristicas ambientals, sociais e econdmicas proprias, definidas
a partir das unidades hidrograficas, dos corredores ecoldgicos, dos riscos ambientais
e das dindmicas sociais e econdmicas a elas inerentes, conforme o Mapa 1 do Anexo
Unico, da seguinte forma:

()

IT — Zona Ecologico-Econdmica de Dinamizacdo Produtiva com Equidade —
ZEEDPE, destinada a diversificar as bases produtivas do Distrito Federal
com inclusdo socioeconémica compativel com os riscos ecologicos e com 0s
SEIViCos ecossIStEMIcos.

Art. 13. A ZEEDPE esta subdividida nas seguintes subzonas:

()

1V — Subzona de Dinamizagdo Produtiva com Equidade 4 — SZDPE 4, destinada
prioritariamente a promocdo das atividades N3 relacionadas a cultura e ao

’ MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, pp. 142-143
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turismo, compativeis com a preservacdo do Patriménio Historico Nacional e a
protegdo do Lago Paranod, resguardadas a quantidade e a qualidade das suas dguas
e seus usos multiplos, por meio do controle da impermeabilizacdo do solo e da
protecdo de nascentes e corpos hidricos;

Por oportuno, anexamos, na sequéncia, 0 mapa que demonstra que o SIG
encontra-se inserido na SZDPE 4, do ZEE-DF:

1 “‘l" » 'u

S B Ea *'““"“'““‘.“'“»f*‘?“'?i"““‘ ST
4’{ " \ [N . 3 b bSiT
S /‘-\ i ‘-;' A

¥ A1 3 - L\ e i

Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal Areas-Nucleo da Reserva
. . . . . : da Biosfera do Cerrado
Subzonas da Zona Ecoldgica-Econdmica de Dinamizacao !
Produtiva com Equidade - ZEEDPE (Mapa 3 - Anexo Unico)
Setor Cansitanc  IBGE201C
Vias Principais

i szops1 . szope3s [ szZDPE S SZDPE 7
B soorz2 szorE4 [0 szDPE 6 Sy 4

Lagos ¢ Reservatonos

Figura 4. Mapa das Subzonas da Zona Ecologica-Econémica de Dinamizacdo Produtiva com Equidade -
ZFFDPE S,

As atividades mencionadas para o SZDPE 4 sdo, respectivamente:

Art. 99, Fica criada, no ambito do ZEE-DF, a classificacdo de naturezas de atividades
produtivas para fins de diversificacdo da matriz produtiva e localizacdo de atividades
econdémicas no territorio, da seguinte forma:

()

¢ Disponivel em: <http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/mapa-03-minuta-final.jpg>
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IIT - Atividades Produtivas de Natureza 3 — N3: atividades em ambientes que
nao dependam diretamente da manutencdo do Cerrado relacionadas a comércio e
servigos como educagao, saude, telecomunicacées, transporte e turismo;

Com efeito, verificamos que a proposicdo vai ao encontro das disposicoes do
ZEE-DF, na medida em que promove o desenvolvimento urbanistico da regido, sem
deixar de se atentar as limitagGes impostas pela legislacdo citada.

I1.2.4 — PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (PDOT)
I1.2.4.1 — ZONA URBANA DO CONJUNTO TOMBADO

O PDOT vigente (Lei Complementar n® 803, de 2009, com alteracbes
decorrentes da Lei Complementar n° 854, de 2012), por sua vez, no que tange a Zona
Urbana do Conjunto Tombado, perimetro dentro do qual se encontra o SIG, dispde
que:

Art. 66. A Zona Urbana do Conjunto Tombado € composta por dreas
predominantemente habitacionais de média densidade demogrdfica, conforme
Anexo III, Mapa 5, desta Lei Complementar, correspondendo & area do conjunto
urbano construido em decorréncia do Plano Piloto de Brasilia e as demais dreas
incorporadas em funcdo de complementagdes ao nucleo original.

& 19 Fsta zona compreende o lago Paranoa e a poligonal da drea tombada em
dmbito federal e distrital, delimitada a leste pela orla do lago Paranod, incluido seu
espelho d'dgua, a oeste pela Estrada Parque de Indlistria e Abastecimento — EPIA,
ao sul pelo curso d'dgua Riacho Fundo e ao norte pelo corrego Bananal, e integrada
pelo Plano Piloto de Brasilia, Vila Planalto, Cruzeiro, Octogonal, Sudoeste e
Candangoldndia, conforme Anexo I, Mapa 1A.

§ 29 Nesta zona, o uso e a ocupacdo do solo devem respeitar as normas

gue tratam das definicoes, critérios e restricoes estabelecidos para
preservacio do Conjunto Urbanistico de Brasilia, tombado como

Patrimdnio Historico Nacional e reconhecido como Patriménio Cultural da
Humanidade pela Orqanizacdo das Nacées Unidas para a Educacio,
Ciéncia e Cultura — UNESCO.

Art. 67. S50 diretrizes para a Zona Urbana do Conjunto Tombado:

(-..)

IT - harmonizar as demandas do desenvolvimento econdmico e social e as
necessidades da populagdo com a preservagao da concepgdo urbana de Brasilia;
ool

IV — promover e consolidar a ocupacdo urbana, respeitando-se as restricoes
ambientais, de saneamento e de preservacido da area tombada,;

(-]

VI — manter o conjunto urbanistico da area tormbada como elemento de identificacdo
na paisagem, assegurando-se a permeabilidade visual com seu entorno.
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11.2.4.2 — ESTRATEGIAS DE REVITALIZACAO

Com efeito, no que tange aos processos de desenvolvimento urbano, convém
destacar os arts. 110 e seguintes do PDOT, que cuidam das estratégias de revitalizacdo
de conjuntos urbanos e definem que o SIG devera ser objeto prioritario de revitalizagdo

(art. 113, III), conforme indicado no Mapa 3, Anexo II e Tabela 3D do referido Plano
Diretor.

Paranoa
Lakik
4 i s
4 y
5 o
g Estratégias
7 / Estruturagiao do Sistema Viaria @ Polos Mullifuncionars
e g Lindoiras - R
o
1 Vias para Estruturacao ou implantagac B8 D.nomeac

. 3 ¥ /\(»’-nn! da Alrvidades
- Candgngo!éndia G e | ,
! T
/ L st Ve Jal AnEO

Figura 2. apa 3~ Estratégfés de Estruturacdo Vidria de fmp/antagé‘é de Polos Mu/tff"uriéfonafs; de
Dinamizacdo de Espacos Urbanos e de Revitalizacdo de Conjuntos Urbanos®.

-----

Sobre a questdo da revitalizacdo, merece destaque o art. 112 do PDOT, cuja
redacdo prevé que:

Art. 112. As Areas de Revitalizagdo comportam acoes de:

I — revitalizacdo, regularizacdo e renovacdo dos edificios;

II — intervences e melhorias na circulacdo de veiculos e pedestres;
(..)

IV — incentivo as atividades tradicionais das dreas;

¢ Mapa disponivel em: <http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/mapa-3-estratgias-de-
estruturao-viria resolucao.jpg
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V - introdugdo de novas atividades compativeis com as tradicionais da area;

VIT - incentivo a parceria entre Governo, a comunidade e a iniciativa privada para
o desenvolvimento urbano;

Verifica-se, portanto, que a proposicao busca atender as estratégias de
revitalizagao positivadas pelo PDOT.

Contudo, como bem pontua José Afonso da Silva, a revitalizacdo da area,
especialmente pelo fato de estar localizada na Zona Urbana do Conjunto Tombado,
deve ser comedida, de forma a equilibrar a necessidade de remodelacao da area com
a preservacdo da memoria da cidade!®.

11.2.4.3 — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ressalte-se, ainda, que, consoante estabelece o PDOT, o escopo do projeto de
lei em epigrafe também atende as diretrizes setoriais para o desenvolvimento
econdmicot!, nos seguintes termos:

Art. 33. S50 diretrizes setoriais para o desenvolvimento econdmico.

(...)

IV - promover a diversificacao de atividades econémicas em dreas ja instituidas,
como forma de ampliar a geragdo de trabalho e renda;

()

IX — revitalizar e renovar as areas comerciais e industriais em processo de
decadéncia ou de degradacdo, prevendo-se, onde couber, a flexibilizacdo de usos e
atividades;

X — gualificar as dreas que exercem o papel de centralidades urbanas como polos
de geracao de trabalho e renda;

XTI — adotar o uso misto, a excecao dos lotes destinados aos programas de estimulo
ao emprego e renda do Governo do Distrito Federal, como forma de consolidagao e
potencializacdo do desenvolvimento econdmico e melhoria da escala de

10 “H3 na correlacdo renovacgdo urbana/protecdo do meio ambiente urbano uma tensdo entre valores que se
opdem. De um lado a necessaria e indispensavel adequacdo da cidade aos valores do progresso, mediante a
remodelacdo de areas, zonas ou bairros envelhecidos e deteriorados; de outro a necessaria e também
indispensavel preservacdo da memdria da cidade, mediante a prote¢do do ambiente urbano. A renovacdo, assim,
terd que ser comedida, a fim de manter um equilibrio entre as duas exigéncias; por outro lado, a preservacdo
necessaria ndo devera ser estatistica, mas buscard mais a revitalizacido do antigo do que sua mera conservacao.”
SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 8. ed.. S3o Paulo: Malheiros, 2018, pp. 365 e 366.

! Nos termos do art. 32, o PDOT define o desenvolvimento econémico como o “processo de mudanca estrutural
de uma regido em que a utilizacéo dos recursos e das potencialidades se articula com a organizagdo eficiente e
dindmica de sistemas produtivos no territdrio, conduzindo ao aumento da produtividade, & elevacdo das
condicbes de vida da populag@o e a redugdo das desigualdades sociais”.
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aproveitamento da infraestrutura instalada e da relagdo entre oferta de empregos e
moradia.

I1.2.4.4 — URBANIZACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Outrossim, anote-se que a proposigao também atende as diretrizes consignadas
pelo PDOT para urbanizagao, uso e ocupacado do solo:

Art, 37. 550 diretrizes da urbanizacdo, do uso e da ocupacdo do solo:

I - o estabelecimento de dreas urbanizadas mais compactas no territorio;

IT - a urbanizagao estruturada ao longo das principais infraestruturas de conexdo,
com o aumento das densidades demograficas ao longo da rede vidria estrutural;
()

IV - evitar a segregacao de usos, promovendo-se a sua flexibilizacdo, de modo a
reduzir os deslocamentos e equilibrar a distribuicdo dos locais de emprego e trabalho
no Distrito Federal;

-
VIIT — possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas e facifitar
a adaptagao das edificagoes para novos usos;

Verifica-se, por conseguinte, que as definicdes estipuladas no Projeto de Lei
Complementar n° 13, de 2019, para 0 uso e ocupagao do solo para o SIG, vao ao
encontro do que determinam as normas contidas no PDOT.

I1.2.5 — ESTATUTO DA CIDADE

No mesmo sentido, o PLC vai ao encontro das disposi¢des constantes da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, doravante denominada apenas Estatuto
da Cidade. Referido diploma legal determina que:

Art. 29 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais.

(-]

IT - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na fermulacdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

£l

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagao e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
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VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana,

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

€) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo;

f) a deterioracdo das dreas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagcdo ambiental;

(-.)

IX - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizac3do;

X - adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes
segmentos soclals;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resuftado a
valorizagao de imoveis urbanos;

XII - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueologico,

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o mefo ambiente natural ou construide, o conforto
ou a seguranga da populagado,

A partir da leitura dos dispositivos destacados, verificamos que o PLC incorpora,
em seus dispositivos, o contetido de principios urbanisticos elencados no Estatuto da
Cidade, como o principio da afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacdo. Pelo
referido postulado "os proprietdrios dos terrenos devem satisfazer os gastos da
urbanificacdo, dentro dos limites do beneficio dela decorrente para eles, como
compensacao pela melhoria das condigoes de edificabilidade que dela deriva para seus
lotes’?”.

Isso fica evidente nos arts. 2° e 3°, do projeto de lei complementar, que
estabelecem a obrigatoriedade de pagamento da Outorga Onerosa de Alteracdao do
Uso — ONALT e Outorga Onerosa do Direito de Construir — ODIR. Referidos
instrumentos tém previsdo nos arts. 4°, V, “n”; e 28 a 30 do Estatuto da Cidade, bem
como na Lei Complementar Distrital n® 294, de 27 de junho de 2000, na Lei n® 1.170,
de 24 de julho de 1996, e no Decreto n° 19.436, de 16 de julho de 1998.

12 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8. ed., Sio Paulo: Malheiros, 2018, p. 45.
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III - CONCLUSAO

Face as consideragBes apresentadas, concluimos que houve observacdo, pela
proposicdo em epigrafe, das regras e limitagbes existentes, sejam elas urbanisticas,
sejam elas ambientais, sejam elas relacionadas ao fato de a area ter sido tombada.

Entendemos, ainda, que a proposicdo igualmente atende ao requisito da
juridicidade. Isso porque restam observados os requisitos da generalidade, abstracao
e novidade inerentes as normas juridicas.

Por fim, salientamos que a propositura obedece aos comandos da Lei
Complementar n® 13, de 1996, que cuida da elaboragao, redacao, alteracao e
consolidagao das leis do Distrito Federal, bem como esta de acordo com o Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica, somos
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 13, de 2019, bem
como das Emendas N° 1 a 6 aprovadas na CAF.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

Deputado REGINALDO SARDINHA Dé[:_)u/ta‘dcﬁ?RO EGINALDO VERAS
Presidente Refator
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