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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO REGINALDO SARDINHA - GAB. 05

N7

PARECER-LEGIS N° , DE 2020
(Autoria: Dep. Reginaldo Sardinha)

Da COMISSAO DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE URBANA sobre o PROJETO
DE LEI n° 015/2019, que dispoe sobre a
integracao ao servico complementar das
linhas do modo rodoviario do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, os veiculos que
especifica e da outras providéncias.

AUTOR: Dep. IOLANDO ALMEIDA
RELATOR: Dep. REGINALDO SARDINHA

I — RELATORIO

Vem a Comissdao de Transporte e Mobilidade Urbana — CTMU, para exame e parecer, o
Projeto de Lei — PL n® 015/2019, da autoria do Deputado Iolando Almeida, cuja ementa encontra-se
acima reproduzida.

O caput do art. 1° da proposicao estabelece:

Ficam integrados ao servico complementar das linhas do modo rodovidrio do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — CTPC/DF (sic), de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
n° 4,011, de 12 de setembro de 2007, os Onibus, micro-6nibus e outros veiculos destinados ao
transporte coletivo escolar, regularmente registrado junto ao DETRAN/DF na categoria escolar.

Esclarece o paragrafo Unico que “em nenhuma hipdtese o transporte coletivo escolar podera
concorrer com as linhas do servico de transporte publico coletivo basico”.

Dispoe o art. 29, por sua vez, que:

Para fins desta Lei entende-se por transporte coletivo escolar o de natureza publico ou
privado que tem por fim o transporte de estudantes da pré-escola ao 3° grau matriculados em
estabelecimentos de ensino regular, especial, complementar, desportivo, cultural ou religioso,
efetuados no Distrito Federal.

Ja o caput e paragrafo Unico do art. 39 estabelecem, respectivamente, que “o servico
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complementar de que trata o art. 19 integrara o sistema de passe livre estudantil de que trata a lei n®
4.462, de 13 de janeiro de 2010” e que “os permissionarios poderdo optar pela prestacdo do servico
complementar de transporte apenas na modalidade privada, cuja remuneracdo sera fixada livremente
entre contratante e contratado”.

Por seu turno, o art. 4° da proposicao dispde que “o numero de permissoes serad fixada (sic)
pelo érgdo competente de transito do Distrito Federal e representantes legais da categoria apos
diagndstico do mercado, realizado por Regido Administrativa, comparando a relacao oferta x
demanda’”.

Cuidam, finalmente, os arts. 59 a 79, respectivamente, da regulamentacao da lei pelo Poder
Executivo no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacdo, da vigéncia da lei a partir da
data da sua publicacdo e da revogacao das disposicbes em contrario.

O autor inicia a sua justificagao informando, inicialmente, que a proposicao reaproveita o PL
n° 139/15, de autoria da Deputada Liliane Roriz, uma vez que, nos termos do art. 137 do Regimento
Interno, a proposicao seria arquivada definitivamente.

Na sequéncia, afirma que a sua proposta “busca inserir o transporte escolar no Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, na modalidade de servico complementar, cujo
segmento conta com uma frota de mais de 2.500 veiculos transportando estudantes na rede publica
e privada”.

Continua com a informagao de que esse setor, em sua maioria, salvo quando contratado pelo
setor publico para o transporte de alunos, presta servico na esfera privada, atendendo a demanda de
pais impossibilitados de levar pessoalmente os seus filhos a escola, mas que, com o advento do passe
livre, o setor apresentou um reflexo negativo em sua formatacdo de negdcio, com a queda de
demanda e rentabilidade.

O autor encerra a sua justificacdo, com a afirmacao de que a proposta busca inserir o
sistema de transporte escolar nas opcoes estabelecidas pela lei do passe livre, oferecendo opgao de
transporte de estudantes, contribuindo assim com a politica de mobilidade urbana, em especial na
reducao do numero de veiculo circulando nas vias urbanas e rurais do Distrito Federal.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao PL n°® 015/2019 no ambito desta
Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 69-D do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, a CTMU compete opinar e emitir parecer de mérito sobre as proposicoes
relacionadas direta ou indiretamente aos transportes publico, coletivo e individual, privado, de frete e
de carga (inciso I, “a”); acompanhar os mecanismos de regulagdo dos servicos coletivos, a politica
tarifaria do servico de transporte publico e os direitos dos usuarios (inciso XII); e avaliar, discutir e
aprovar as metodologias de célculo, as revisdes das propostas de ajustes e as alteracdes propostas
pelo Poder Executivo sobre as tarifas e os eventuais subsidios dos servicos de transportes urbanos,
rurais, regionais e interestaduais (inciso XIII).

Cabe observar, inicialmente, para efeito da analise de mérito no ambito da CTMU, que, na
esséncia, a proposicao tem por objetivo permitir que os passes estudantis que dao direito a viagens
gratuitas no servico basico do STPC/DF possam também ser utilizados em viagens de estudantes nos
veiculos regularmente registrados no DETRAN/DF na categoria escolar.

Note-se que a proposta atinge o melhor interesse dos estudantes, pois como ressalta o art.
20 do PL, “entende-se por transporte coletivo escolar o de natureza publico ou privado que tem por
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fim o transporte de estudantes da pré-escola ao 3° grau matriculados em estabelecimentos de ensino
regular especial, desportivo, cultural ou religioso”.

Ora, dispor sobre a integracao de linhas compactua com o que dispdes o art. 205 da carta
constitucional, pois o direito a educagdo é um dever do estado e da familia, sendo vejamos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Grifos).

Observe-se, neste particular, que a proposta coaduna com o dever que o Estado tem de
garantir o direito a educacao.

A proposta se harmoniza também com o art. 53 da lei 8.069 de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente -, vez que parte do publico que o projeto visa atingir sdao
criangas e adolescente em idade escolar. Vejamos o que dispoe o ECA:

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

IT - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
(Redacao dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, sequndo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Grifos)

Pelo exposto, observa-se que a proposta de ampliagdo do uso do beneficio da gratuidade
para atender também os usuarios do transporte escolar implicaria em beneficio direto para a
sociedade, na medida em que a educagao é um dever do Estado.

Cabe ainda lembrar que as ComissOes desta Casa de Leis que analisarao a admissibilidade da
proposicao terdo, cada uma de per si, segundo suas competéncias regimentais, fazer as devidas
consideracgdes sobre o PL sob exame.

A presente CTMU, porém, com base nos argumentos até aqui apresentados vota pela
APROVACAO do PL n° 015/2019 no ambito desta Comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado VALDELINO BARCELOS Deputado REGINALDO SARDINHA
Presidente Relator
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Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr.
00156, Deputado(a) Distrital, em 27/02/2020, as 15:54, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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