GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 412 /2020-GAG Brasilia, 18 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei que “Dispée sobre a concessdo de isengdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, da Taxa de Limpeza Publica - TLP e do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagcdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD a Companhia
Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, na forma que especifica, e dd outras providéncias.”

A justificagcdao para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com base
no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdao seja apreciada em regime de
urgéncia.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 23/11/2020, as 12:52, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a concessao de isencao
do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, da
Taxa de Limpeza Publica - TLP e do
Imposto sobre a Transmissdao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos -ITCD a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, na
forma que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica concedida a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, no
periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023, isengdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e da Taxa de Limpeza Publica
- TLP, relativamente aos imdveis de sua propriedade, sem area construida, que se
encontram nas seguintes situagoes:

I - destinados ou reservados para doacao a Uniao ou ao Distrito Federal, a fim
de atender interesses destes entes federativos;

II - destinados ou reservados a equipamentos publicos urbanos ou
equipamentos publicos comunitarios;

III - destinados ou reservados a programas do Governo do Distrito Federal ou
do Governo Federal voltados ao assentamento de populagdes carentes, nos termos
da lei;

IV - em processo de supressao ou de modificacdo, até que se conclua, em
relagdo a ambos os casos, a alteracdo no projeto urbanistico ou no loteamento
originario;

V - criados, destinados ou reservados para programas de desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, ainda que em fase de alteracao de projeto urbanistico
ou loteamento originario, até que se efetive a celebracdo do contrato de concessdo
de direito real de uso;

VI - em processo de supressao total ou parcial, devido a edicao de ato
normativo de carater urbanistico ou ambiental, posterior ao registro cartorial, ou em
razao de nao atender os requisitos legais para a sua criagao;

VII - que tenham sua comercializagao ou destinacao original suspensas ou
impedidas, por determinacao administrativa ou judicial;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

VIII - criados, destinados ou reservados, exclusivamente, a preservagao
ecologica, ambiental, florestal e recreativa, ndo sujeitos a alienacdo ou exploracao
econdmica;

IX - oferecidos como garantia contratual pelo Distrito Federal, decorrentes de
projetos, programas, acoes, transacdes ou operacoes de interesse da referida
unidade federada;

X - relacionados na Lei Complementar n® 806, de 12 de junho de 2009, e na
Lei Complementar n® 816, de 7 de outubro de 2009, ocupados ou destinados a
entidades religiosas ou de assisténcia social;

XI - destinados ou reservados a regularizacdao de ocupagOes historicas de
associagoes ou entidades sem fins lucrativos, nos termos da Lei.

XII - destinados a sede da Companhia e de sua subsidiaria BIOTIC S.A.;

§ 10 Para fins da isencao a que se refere o caput, a TERRACAP deve enviar,
anualmente, a Secretaria de Estado de Economia - SEEC, até o ultimo dia util do
exercicio anterior ao do lancamento dos tributos IPTU e TLP, a relacao dos imdveis
cujas situacOes se enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos do caput, em
arquivo digital cujo leiaute serd definidko em ato do Secretdrio de Estado de
Economia.

§ 20 A TERRACAP deve comunicar a SEEC, no prazo de trinta dias, contados
da data de ocorréncia, os fatos que impliquem a cessacao do beneficio fiscal referido
no caput, situacdo em que deve informar a relacao dos imoveis alcancados pela
referida cessacao.

§ 3° A falta da comunicagao referida no § 2° até o ultimo dia util do exercicio
em que ocorrer a hipdtese de cessacdo da isencao acarreta a perda do beneficio,
retroativa a data da concessao, com a aplicagdo dos acréscimos legais.

§ 4° O imodvel que tenha sido indevidamente incluido na relagdo constante do
§ 19, sujeita-se a cobranca dos tributos retroativamente a data da concessao do
beneficio, com os devidos acréscimos legais.

§ 5° Nao se incluem na hipdtese prevista no inciso V do caput os imdveis cujos
contratos de concessao de direito real de uso ou instrumento equivalente estejam
vigentes, prorrogados, vencidos e nao rescindidos expressamente, ou suspensos por
quaisquer razoes, exceto por determinagao judicial.

§ 6° Nao se incluem na hipotese prevista no inciso VII do caput os imoveis
penhorados ou indicados a penhora, decorrentes de agbes judiciais em que a
TERRACAP ou seus acionistas sejam partes.

§ 79 A SEEC devera registrar em seus sistemas informatizados a isengdo
prevista no caput antes da data de vencimento da cota Unica dos tributos.

§ 89 Se ocorrer alteracdao na situacdo do imovel de tal forma que o mesmo
nao mais se enquadre nas hipoteses de isen¢do previstas nos incisos do caput, fica a
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TERRACAP obrigada a recolher os tributos, com os devidos acréscimos legais, a partir
da data em que ocorrer a referida alteracao.

§ 99 As obrigagoes previstas nos §§ 1° e 2° cessam a partir da homologagao
pela SEEC de sistema integrado de compartilhamento de informagdes a ser
desenvolvido em conjunto pelas areas de tecnologia da SEEC e TERRACAP.

Art. 2° Na hipotese prevista no § 5° do art. 1°, o IPTU e a TLP, a partir do
exercicio de 2021, serao lancados em nome do cessionario que com a TERRACAP
tenha firmado contrato de concessao de direito real de uso, com ou sem opgao de
compra, desde que tais contratos nao estejam rescindidos ou cancelados.

Art. 3° A Lei nC® 6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

BArE 69

VI - as doagbes de imoveis do Distrito Federal a TERRACAP, ocupados por entidades
religiosas ou de assisténcia social, ou por associacdes e entidades sem fins lucrativos,
destinadas a regularizacao fundiaria ou urbanistica, prevista em lei.

Art. 49 A partir da publicacao desta lei, os érgaos e entidades do Complexo
Administrativo do Distrito Federal adotarao medidas para promover a regularizagao
do cadastro de seus imdveis junto aos cartdrios de registro de imoveis.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos
a partir de 19 de janeiro de 2021.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2317/2020 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 23 de setembro de 2020

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de
Lei, que dispde sobre a concessdao de isencdao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, da Taxa de Limpeza Publica - TLP e do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e
Doacdao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, na
forma que especifica, e da outras providéncias.

2. A proposta tem por finalidade conceder a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, no
periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023, isen¢ao do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU e da Taxa de Limpeza Publica - TLP, relativamente aos imdveis sob
sua propriedade, sem drea construida, que se encontram nas seguintes situagdes:

a) destinados ou reservados para doacdo a Unido ou ao Distrito Federal, a fim de atender
interesses destes entes federativos;

b) destinados ou reservados a equipamentos publicos urbanos ou equipamentos publicos
comunitarios;

c) destinados ou reservados a programas do Governo do Distrito Federal ou do Governo
Federal voltados ao assentamento de popula¢cdes carentes, nos termos da lei;

d) em processo de supressdao ou de modificacdo, até que se conclua, em relacdo a ambos
0S casos, a alteragdao no projeto urbanistico ou no loteamento originario;

e) criados, destinados ou reservados para programas de desenvolvimento econémico do
Distrito Federal, ainda que em fase de alteracdo de projeto urbanistico ou loteamento
originario, até que se efetive a celebracdao do contrato de concessao de direito real de uso;

f) em processo de supressao total ou parcial, devido a edicdo de ato normativo de carater
urbanistico ou ambiental, posterior ao registro cartorial, ou em razao de nao atender os
requisitos legais para a sua criagdo, até que se conclua a supressdao ou alteragdo, no
ambito do respectivo Cartério de Registro de Imdveis;

g) que tenham sua comercializacdo ou destinacdo original suspensa ou impedida, por
determinagao:

1) do Poder Executivo do Distrito Federal;
2) da Unido;
3) judicial.

h) criados, destinados ou reservados, exclusivamente, a preservacdo ecoldgica, ambiental,
florestal e recreativa, nao sujeitos a alienagao ou exploragao econdémica;



i) oferecidos como garantia contratual pelo Distrito Federal, decorrentes de projetos,
programas, a¢oes, transagdes ou operagdes de interesse da referida unidade federada;

j) relacionados na Lei Complementar n? 806, de 12 de junho de 2009, e na Lei
Complementar n2 816, de 07 de outubro de 2009, ocupados ou destinados a entidades
religiosas ou de assisténcia social.

3. Cumpre informar, ainda, que a presente proposicao legislativa acrescenta o inciso VI ao art. 62
da Lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, com o objetivo de isentar do Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) as doagdes de imdveis do Distrito Federal
a TERRACAP destinadas a regularizacdao fundidria ou urbanistica, prevista em lei, de ocupacdes de
entidades religiosas ou de assisténcia social, ou de associacdes e entidades sem fins lucrativos.

4, Quanto ao impacto que a medida podera implicar na arrecadacgao tributaria do Distrito Federal,
a Secretaria Executiva de Assuntos EconOmicos desta Pasta acostou aos autos o Despacho
SEEC/SEAE/SUBPEF (47520633), no qual informa a renuncia referente a remissdo de IPTU/TLP de 2020
e isen¢do de IPTU/TLP e ITCD para 2021, resultando no RELATORIO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA -
1/8/2020 (45542640) e no Relatério RELATORIO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA ITCD
(45551600), elaborados pela Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais - CMPE, da area técnica
desta Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, constantes do processo SEI n.2 00111-
00003750/2020-83.

5. Ademais, registroque a estimativa de renuncia referente aos mencionados imdveis,
considerando a remissdo de IPTU/TLP em 2020, totaliza o montante de RS 91.486.344 (noventa e um
milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil trezentos e quarenta e quatro reais), de acordo com
o discriminado abaixo:

Isengdo IPTU 2021 | RS 82.596.544
Isengdo TLP 2021 | RS 8.721.519
Isengdo ITCD 2021 || RS 168.281
TOTAL RS 91.486.344

6. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razdes que
inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 23/09/2020, as
20:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Estudo Econémico

Isencdo IPTU,TLP e ITCD &
TERRACAP

ANALISE EX ANTE DE AVALIAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS EM ATENDIMENTO A
LEI 5.422/2014

Processo SEI 00040-00023049/2020-43



EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Secretaria Executiva de Fazenda, nos autos do Processo SEI 00040-
00023049/2020-43, doc. 45297888, submeteu ao Senhor Secretarlo de
Estado de Economia, a seguinte exposicdo de motivos a ser con5|derada
pelo Excelentissimo Governador do Distrito Federal para encaminhar
anteprojeto de lei que dispde sobre a concessdo de isen¢gGo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, da Taxa de
Limpeza Publica - TLP e do Imposto sobre a TransmissGo Causa Mortis e
Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD @ Companhia Imobilidria de
Brasilia - TERRACAP, na forma que especifica, e dd outras
providéncias (doc. SEI n2 45284663).

“O presente anteprojeto de lei tem por finalidade conceder a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, no periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2023, isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU e da Taxa de Limpeza Publica - TLP, relativamente
aos imoveis sob sua propriedade, sem drea construida, que se encontram nas
seguintes situagdes:

a) destinados ou reservados para doag¢do a Unido ou ao Distrito Federal, a fim
de atender interesses destes entes federativos;

b) destinados ou reservados a equipamentos publicoss urbanos ou
equipamentos publicos comunitdrios;

¢) destinados ou reservados a programas do Governo do Distrito Federal ou do
Governo Federal voltados ao assentamento de populagcbes carentes, nos
termos da lei;

d) em processo de supressGo ou de modifica¢do, até que se conclua, em
relagdo a ambos os casos, a alteragdo no projeto urbanistico ou no
loteamento origindrio;

e) criados, destinados ou reservados para programas de desenvolvimento
econémico do Distrito Federal, ainda que em fase de altera¢do de projeto
urbanistico ou loteamento originario, até que se efetive a celebragdo do
contrato de concess@o de direito real de uso;

f) em processo de supressGo total ou parcial, devido a edi¢do de ato
normativo de cardter urbanistico ou ambiental, posterior ao registro cartorial,
ou em razdo de ndo atender os requisitos legais para a sua criagdo, até que se
conclua a supressdo ou altera¢cdo, no dmbito do respectivo Cartério de
Registro de Imoveis;

g) que tenham sua comercializagdo ou destinagdo original suspensa ou
impedida, por determinagdo:



1) do Poder Executivo do Distrito Federal:
2) da Unido;
3) judicial.

h) criados, destinados ou reservados, exclusivamente, a preservacdo
ecologica, ambiental, florestal e recreativa, ndo sujeitos alienagdo ou
exploracdo econémica;

i) oferecidos como garantia contratual pelo Distrito Federal, detorrentes de
projetos, programas, agdes, transacdes ou operagdes de interesse da referida
unidade federada;

j) relacionados na Lei Complementar n? 806, de 12 de junho de 2009, e na Lei
Complementar n? 816, de 07 de outubro de 2009, ocupados ou destinados a
entidades religiosas ou de assisténcia social.

Cumpre informar, também, que a presente proposicéo legislativa
acrescenta o inciso VI ao art. 62 da Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2018,
com o objetivo de isentar do Imposto sobre a Transmissido Causa mortis e
Doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITCD) as doages de iméveis do Distrito
Federal G TERRACAP destinadas & regularizacdo fundidria ou urbanistica,
prevista em lei, de ocupacdes de entidades religiosas ou de assisténcia social,
ou de associagdes e entidades sem fins lucrativos.

Quanto ao impacto que a medida poderd implicar na arrecadagdo
tributdria do Distrito Federal, a Secretaria Executiva de Assuntos Econdmicos
desta Pasta (SEAE/SEEC) acostou aos autos o Despacho SEEC/SEAE (doc. SEI
n?45286321) onde informa a renuncia referente a remissdo de IPTU/TLP de
2020 e isengdo de IPTU/TLP e ITCD para 2021, resultando no Relatdrio
ESTIMATIVA DE RENUNCIA IPTU/TLP - (doc. SEI n® 45089040) e no Relatério
ESTIMATIVA DE RENUNCIA ITCD (doc. SEI n245115256), elaborados pela
Coordenagdo de Modelagem e Projetos Especiais - CMPE, da drea técnica
desta Secretaria de Estado de Economia, constantes do processo SEl
n.2 00111-00003750/2020-83.” '

ANTEPROJETO DE LEI ORIGINAL

Apos adequacdo legislativa realizada pela Assessoria Juridica
Legislativa — AJL da Secretaria de Estado de Economia, a proposta
legislativa foi finalizada com o seguinte formato:



ANTEPROJETO DE LEIN® ,DE DE DE 2020

(Autoria: Poder Executivo) o

Dispbe sobre a concessGo de.isengGo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, da Taxa de Limpeza

Publica - TLP e do Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD a

Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP,
na forma que especifica, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 19 Fica concedida a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, no
periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023, iseng¢do do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e da Taxa de
Limpeza Publica - TLP, relativamente aos imdveis de sua propriedade, sem
drea construida, que se encontram nas seguintes situagoes:

| - destinados ou reservados para doag¢do a Unido ou ao Distrito Federal, a fim
de atender interesses destes entes federativos;

Il - destinados ou reservados a equipamentos publicos urbanos ou
equipamentos publicos comunitdrios;

11l - destinados ou reservados a programas do Governo do Distrito Federal ou
do Governo Federal voltados ao assentamento de populagées carentes, nos
termos da lei;

IV - em processo de supressdo ou de modificagdo, até que se conclua, em
relacGo a ambos os casos, a alteragGo no projeto urbanistico ou no
loteamento origindrio;

V - criados, destinados ou reservados para programas de desenvolvimento
econémico do Distrito Federal, ainda que em fase de alteragdo de projeto
urbanistico ou loteamento origindrio, até que se efetive a celebragdo do
contrato de concess@o de direito real de uso;

VI -em processo de supressdo total ou parcial, devido a edi¢do de ato
normativo de cardter urbanistico ou ambiental, posterior ao registro cartorial,
ou em razdo de ndo atender os requisitos legais para a sua criagdo, até que se



conclua a supressdo ou alteragdo, no dmbito do respectivo Cartdrio de
Registro de Imoveis;

VIl - que tenham sua comercializacdo ou destina¢Go original suspensas ou
impedidas, por determinacdo:

a) do Poder Executivo do Distrito Federal;
b) da Unido; e
¢) do Poder Judicidrio.

VIll - criados, destinados ou reservados, exclusivamente, a preservacdo
ecologica, ambiental, florestal e recreativa, nGo sujeitos a alienacdGo ou
explora¢@o econémica;

IX — oferecidos como garantia contratual pelo Distrito Federal, decorrentes de
projetos, programas, agdes, transagdes ou operagoes de interesse da referida
unidade federada; e

X - relacionados na Lei Complementar n® 806, de 12 de junho de 20089, e na Lei
Complementar n® 816, de 7 de outubro de 2009, ocupados ou destinados a
entidades religiosas ou de assisténcia social;

§ 12 Para fins da isengdo a que se refere o caput, a TERRACAP deve enviar,
anualmente, a Secretaria de Estado de Economia - SEEC, até o dia 30 de
dezembro do exercicio anterior ao’do lancamento dos tributos IPTU e TLP, a
relacdo dos imoveis cujas situacdes se enquadrem nas hipoteses previstas
nos incisos do caput, em arquivo digital cujo leiaute sera definido em ato do
Secretdrio de Estado de Economia.

§ 22 A TERRACAP deve comunicar @ SEEC, no prazo de trinta dias, contados da
data de ocorréncia, os fatos que impliquem a cessagdo do beneficio fiscal
referido no caput, situagdo em que deve informar a relagdo dos imdveis
alcangados pela referida cessagédo.

§ 32 A falta da comunicagdo referida no § 2° acarreta a perda do beneficio,
retroativa a data da concessdo, com a aplicagéo das penalidades previstas na
legislagdo.

§ 42 0 imovel que tenha sido indevidamente incluido na relagdo constante do
§ 19, sujeita-se a cobranga dos tributos retroativamente a data da concesséo
do beneficia, com os devidos acréscimos legais.

§ 52 Ndo se incluem na hipdtese prevista no inciso V do caput os imdveis cujos
contratos de concessdo de direito real de uso ou instrumento equivalente
estejam vigentes, prorrogados, vencidos e ndo rescindidos expressamente, ou
suspensos por quaisquer razoes, exceto por determinagdo judicial.



§ 62 Ndo se incluem na hipdtese prevista no inciso VIl do caput os imdveis
penhorados ou indicados a penhora, decorrentes de acgoes judiciais em que a
TERRACAP ou seus acionistas sejam partes.

§ 72 A SEEC devera registrar em seus sistemas informatizados a isencdo
prevista no caput antes da data de vencimento da cota tnica dos tributos.

§ 82 Se ocorrer alteragdo na situacdo do imovel de tal forma que o mesmo néo
mais se enquadre nas hipoteses de iseng¢do previstas nos incisos do caput, fica
a TERRACAP obrigada a recolher os tributos, com os devidos acréscimos
legais, proporcionalmente ao periodo restante do exercicio a partir da data
em que ocorrer a referida alteragdo.

Art. 22 A lei n? 6.466, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracées:

“Art. 62 oo

VI - as doagbes de imoveis do Distrito Federal @ TERRACAP, ocupados por
entidades religiosas ou de assisténcia social, ou por associagcbes e entidades
sem fins lucrativos, destinadas a regulariza¢cGo fundidria ou urbanistica,
prevista em lei.

eeersnneee” (NR)-

Art. 32 A partir da publicacdo desta lei, a TERRACAP tem o prazo de cento e
oitenta dias para regularizar perante os cartorios de registros de imoveis a
transferéncia dos imodveis com financiamento quitado ou concedido por
concessdo real de uso, ou distribuidos pelo Programa Habitacional do Distrito
Federal, que se encontram registrados em sua propriedade.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo, produzindo efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2021.

Brasilia, de de 2020
1322 da Republica e 612 de Brasilia
IBANEIS ROCHA



EXIGENCIA DE ESTUDO ECONOMICO

A Lei Organica do DF, no § 62 de seu artigo 135, exige
homologacdo pela CLDF em caso de ampliagao e restricao do bgneficio
fiscal, razdo pela qual apresenta-se a proposta em anexo.1

O artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), elenca os requisitos para concessido-ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, e dispde que a proposta de implementacao devera
estar acompanhada de estimativas do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.2

Por fim, a Lei n? 5.422/14 dispGe sobre a obrigatoriedade de
avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributdrias e crediticias do
Governo do Distrito Federal, instituindo a necessidade de apresentac¢ao de
estudo econdmico quando essas onerem as despesas publicas ou
representem renuncias de receita.3

1 § 62 As deliberagdes tomadas nos termos do § 52, VI, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢ées determinadas de limites de prazo e
valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologag¢ao pela Camara
Legislativa.

2 Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigOes:

| - demonstracio pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

* Art. 1° As leis que tratem de politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas, que
concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da atividade econdémica ou que
impliguem renlncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhadas de
estudo econdmico que mensurem 0s seus impactos:



CON'!'EXTUALIZAQKO E PRESSUPOSTOS DA ESTIMATIVA DA
RENUNCIA

A Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP), criada pela Lei ne.
5.861, de 12 de dezembro de 1972, distingue-se como uma empres‘ai publica
distrital com o propdsito de desempenho das intervencgdes imobilidrias de
interesse do Distrito Federal (DF), que compreendem as ag¢odes-de utilizagao,
aquisicao, administracao, disposicdao, incorporacao, oneracdo ou alienacao
dos bens patrimoniais imoveis do DF.

Com o advento da Lei Distrital n? 4.586, de 13 de julho de 2011, a
empresa passou a atuar como Agéncia de Desenvolvimento do DF,
empreendendo este mister mediante pesquisa, proposicdo e
operacionalizagao de atividades imobiliarias, bem assim, na implementagdo
de programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social, de
relevancia local.

Em atencdo aos objetivos e aos designios singulares da empresa
publica (TERRACAP), identificadas as-condi¢Oes extraordinarias de restrigdo,
o projeto de lei distrital em exame concebe os seguintes beneficios
tributarios ao contribuinte:

| - A desafetagdo tributdria (in propter rem) dos imodveis de
responsabilidade da empresa, pela isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza
Piblica (TLP) - nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 -, limitada a uma das
hipoteses enunciadas como excegdo a exagdo (incisos | a X, art. 12, da
proposta legislativa). '

Obrigatoriamente, para merecer o beneficio o sujeito passivo da
obrigagdo tributaria (TERRACAP) devera oferecer a Secretaria de Estado de
Economia (SEEC), a cada ano de vigéncia da prerrogativa, relagdo
anunciando os iméveis emoldurados nas condigdes propugnadas.

Nesses termos, considerando:

1. As 2 (duas) Listas de Imoveis fornecidas a Subsecretaria da
Receita (SUREC/SEEC), pela TERRACAP, com o propdsito de
especificar o patrimonio  imobiliario  potencialmente
beneficiario da proposicao normativa em tema.



2. A exigéncia de estrita correspondéncia (interse¢do) no cotejo
entre a inscri¢ao imobiliaria do Cadastro Imobilidrio Fiscal do
DF e aquela consignada nas listas de imodveis favorecidos.

3. A inexisténcia da Pauta Valores Imobiliarios aprovada para o
ano de 2021 - e a consequente auséncia do langamento - o
valor dos langcamentos correspondentes para o ano de 2020 foi
atualizado em 5%, para ambos os tributos (IPTU e TLP).

Os 5% sdo consectarios do arredondamento do valor do indice
Nacional de Custo de Construcdo (INCC/FGV), indice utilizado
na avaliagao imobiliaria genérica que atingiu em 2019 = 4,14%,
e em 2020, até o més de julho, 2,93% (apresentando uma
tendéncia de crescimento).

4. Que os valores para os ahos de 2022 e 2023 foram obtidos pela
atualizagdo prospectiva do indices de Precos ao Consumidor
(INPC/IBGE).

Obteve-se, por intercep¢ao de dados, os seguintes valores da isen¢do
patrocinada (IPTU e TLP) para os exercicios de 2021, 2022 e 2023:

IPTU  R$82596.544 = R$85.446.719 l - R$88. 399"3'4"0"

P R58721 519 | R$9.022474 |  R$9.334.247

Il — Mediante a inclusdo de nova condigdo de exclusdo do crédito
tributario (no art. 62 da Lei n? 6.466/19), a isengdo do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doac¢do de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
nas doacbes de imoveisdo DFa TERRACAP, presente o proposito de
regularizacdo fundiaria ou urbanistica, quando esses bens forem



ocupados por: entidades religiosas ou de assisténcia social, associacdes ou
entidades sem fins lucrativos.

Para essa previsao de desoneracao tributaria estima-se os seguintes
montantes de rentncia do imposto (futuros 3 anos):

ITCD RS 168.281,00 | RS 174. 087 00 | R$ 180. 103 00

Consigne-se que os valores, previstos nos itens | e Il, sdo resultados
das expectativas inferidas a partir da obrigatdria correspondéncia com os
valores atuais de avaliacdo da Pauta de Valores Imobiliarios de 2020 (e a
listagem da TERRACAP). Assim, é possivel o acontecimento de alteragdes
nos numeros apresentados, motivadas por situagdes excéntricas e nao
previstas (ou conhecidas).

MENSURACAO DOS IMPACTOS '

Consoante as expectativas consignadas na Lei Distrital n? 5.422/14,
registramos os impactos patrocinados pela norma complacente em mérito.

A mensuragdo dos impactos da medida foram apurados pela
Coordenacdo de Modelagem de Processos Especiais da Subsecretaria da
Receita da Secretaria Executiva de Assuntos Econdmicos da Secretaria de
Estado de Economia, conforme Memaria de Calculo, doc. 45663984.

. Na economia do Distrito Federal, em termos de geracao de
emprego e renda

A TERRACAP esta subordinada as perspectivas da administragdo
publica do DF, possuindo aproximadamente 562 empregados celetistas,
remunerados a um saldrio médio de 18,39 Salarios Minimos (RAIS 2018).
Dessa forma, ndo é possivel conjecturar incremento direto no contingente



de seus recursos humanos (colaboradores). Ademais, a empresa nao
revelou, até o momento, sua intencdo neste ideal.

lgualmente, esta comprometida a avaliagdo dos impactos na renda
distrital (como agregado econdmico), uma vez que ndo estd clara a
destinagdo dos importes poupados (pela isencdo) para programas de
estimulo ao crescimento da remuneragao dos fatores de producao local
(renda). '

Todavia, é cedigo que as agdes e os projetos de desenvolvimento
econOmico e social, conduzidos pela empresa, poderao ter o condao
direto/indireto de patrocinar a geracdo de empregos e renda no DF. Neste
sentido, sera preciso considerar que as propostas confeccionadas nesse
ideal poderdao ser favorecidas na proporgdo das vantagens financeiras
resultante da reduc¢do das obrigac¢des tributarias exoneradas.

Na hipotese de haver a destinacdo da economia anual com os
tributos isentos, para a contratagdo de novos empregados, temos a

oportunidade de:

RS 91.486.344,00 R$ 19.217,55 + 183

Encargos s/ Folha

. Considerando:
o  Saldrio Minimo 2020 = RS 1.045,00 (x 13 meses).
o Encargos sobre o Saldrio de 2x a remuneragao.

E o proporcional aumento da renda, equivalente aos novos salarios
pagos (dinheiro injetado na economia pela via da criagdo de novos
empregos).

Il Nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando
os impactos na renuncia de receita

A Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal desta
Secretaria Executiva de Assuntos Econdmicos — SUAPOF/SEAE informou



nos autos do Processo SEI 00040-00023049/2020-43, doc. 45464087, que esta
sendo providenciada a inclusdo das isen¢bes do IPTU/TLP e do ITCD para a
TERRACAP nos demonstrativos da projecdo dos beneficios tributdrios e da
estimativa e compensagdo da renuncia em elaboragdo para o PLOA/2021,
conforme a seguir (valores em RS 1,00).

IPTU Isengao 82.596.544| 85.446.719| 88.399.340

TLP Isencdo 8.721.519 9.022.474 9.334.247

ITCD Isencio 168.281 174.087 180.103
1. Nos beneficios para os consumidores

Sendo a proposta uma prerrogativa de desoneracio em favor de
distinta empresa publica distrital e restrita a um patrimdnio reservado em
condigdes especificas enunciadas, ndo podemos apostar na transladacdo
dos quantitativos dos tributos renunciados (ou parte deles) em beneficio
dos consumidores do DF, especialmente, porquanto a modalidade de
negociacdao imobiliaria praticada pela TERRACAP, quando
mercado,

levada a
em grande medida é pelo melhor preco auferido em
concorréncia (a partir de um suporte de avalia¢do real).

Inobstante, é possivel imaginar, ao minimo, que:

a) A maior capacidade financeira da empresa para os
investimentos em suas finalidades estatutdrias, consequéncia
da economia dos recursos propiciada pela isengdo, podera
oportunizar proveitos para o consumidor de bens iméveis; e

b) Sera observada a abstinéncia de qualquer pretensdo da
empresa em compensar as despesas tributarias em extin¢ao no

preco de suas operacdes imobilidrias.



V. No setor da atividade econdmica beneficiada

A TERRACAP é uma empresa publica que possui prevaléncia na
atividade imobilidaria dos bens reais do DF. Desta forma, o beneficio
tributario ndo prosperara repercussdes lineares para o setor econémico -
atividades imobiliarias (CNAE 68).

Por essa razao, ndao devemos esperar que os beneficios dessa
vantagem tributdria ressoem diametralmente no segmento imobilidrio
privado do DF.

Contudo, a depender das decisbes da empresa consoante a
destinacdo do capital financeiro economizado com o beneplacito, é de se
reputar que o bom uso dessa economia possa motivar o aquecimento das
operagbes com imoveis. Na auséncia do conhecimento dos intensdes
operacionais do contribuinte, ndo é possivel estimar as consequéncias de
suas decisoes.

Os impactos apurados sdo impactos diretos. Todavia, como se trata
de imoveis que serdo posteriormente destinados a equipamentos publicos,
assentamento de populagbes carentes, e destinados a programas de
desenvolvimento do Distrito Federal, é de se esperar que incrementem os
efeitos diretos e indiretos decorrentes de obras publicas e privadas. Mas
esses efeitos ndo sdo os imediatos, isto &, enquanto os imdveis estiverem
no portfélio da entidade.

Por ultimo, a isengdo de ITCD aos imdveis destinados a regularizacao
de imoveis ocupados por igrejas e templos de qualquer culto ndo tem
impacto na renda, inclusive das entidades, as quais receberdo os imoveis
por meio de cessdao de uso dos imodveis. Isso porque se trata de
regularizacao de imoveis ja ocupados. Todavia, trata-se de entidades que
tém um servico social a populacdo, inclusive carente. Portanto, nesse caso,
o impacto é mais social que econémico.



V. Na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal — RIDE

As atividades operacionais e de promocdo do desenvoly}mento
urbano da TERRACAP sdo naturalmente adstritas ao territério do DF.
Portanto, ndo existe a perspectiva direta de seus resultados na RIDE.

N3o obstante, eventuais programas de interesse local poderdo ter
como consequéncia a transmigracdo de pessoas, bens e recursos entre

essa regiao e o DF.

Brasilia, 20 de agosto de 2020.

et Polmiln

Ricardo Wagner Caetano Soares )
Subsecretério de Prospecgdo Econdmico-Fiscal

Paftricia Ferreira Motta Café
Secretdria Executiva de Assuntos Economicos
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