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I — RELATORIO

Subscrita pelo ilustre Governador do Distrito Federal, a Proposta de Emenda a Lei
Organica — PELO n° 25/2019 objetiva alterar o art. 365 da Lei Organica, que dispde sobre a
participacdo em conselhos, comissdao, comité, 6rgao de deliberacao coletiva ou assemelhado,
no ambito da administracdo direta, indireta ou fundacional do Distrito Federal, para que o
capute o § 1° passem a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 365. A participacdo em Orgdo de deliberacdo coletiva no &ambito da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal deve ser exercida
pelo Governador do Distrito Federal, Secretarios de Estado do Distrito Federal, servidores
publicos, empregados publicos ou membros da sociedade civil.

§ 1° Na hipdtese de participacdo em até 02 (dois) orgdos de deliberacdo coletiva, o
participante faz jus a gratificacdo paga em cada orgao.”

Em termos objetivos, a alteracao normativa proposta consiste em:

1. quanto ao caput, permitir a participacao em namero ilimitado de 6rgaos
de deliberacao coletiva (pelo texto em vigor[1], a excecao dos secretarios de Estado,
nao é permitida a participagado em mais de um desses 6rgaos);

2. quanto ao § 19, permitir a remuneracao pela participacao em até dois
orgaos de deliberacao coletiva (pelo texto em vigor[2], s6 é permitida a
remuneracao pela participacdo em um Unico 6rgdo).

Na exposicao de motivos que acompanha a proposta, o autor assim se manifesta:
'2. O intuito da propositura legiferante em aprego é possibilitar que agentes publicos

participem de até 02 (dois) drgaos de deliberagao coletiva no dmbito da Administracdo Publica
distrital, e possam também perceber a gratificacdo devida por cada uma das participagoes.



Tal proposta, a nosso ver, nao afronta qualquer comando constitucional, seja da Lei
Orgénica do Distrito Federal, seja da Constituicdo Federal. Pelo contrario, a proposicdo
prestigia os principios constitucionais que vedam o enriquecimento sem causa € proibe o
trabalho gratuito.

4. Por outro lado, a medida busca valorizar os servidores mais bem qualificados,
facultando-lhes auferir uma remuneracdo condizente com sua atuacdo efetiva nas acoes e
projetos governamentais. Nada mais justo: quem produz mais ganha mais. Ademais, a
proposta servird para promover a eficiéncia dos Orgdos de deliberagdo coletiva, pois,
possibilitara que os membros desses 0rgéos sejam escolhidos dentre os agentes publicos que
apresentam melhor capacitacdo técnica, sem quaisquer restricoes de ordem legal.”

Autuada a proposta, vieram os autos a esta Comissao de Constituicao e Justica para
parecer.

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, cumpre a Comissao de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das propostas
de emenda a Lei Organica, antes de sua analise de mérito pela Comissao Especial.

Relativamente aos aspectos formais de admissibilidade, constatamos que a
proposicao em aprego cumpriu o requisito de iniciativa previsto no inciso II do art. 70 da Lei
Organica do Distrito Federal, bem assim no inciso II do art. 139 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, que legitimam a atuacdo do Chefe do Poder Executivo
na propositura de alteragdes a Carta Distrital.

Além disso, a matéria ndo é idéntica a prevista em proposta rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa, tampouco se encontra o Distrito Federal sob
intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio, hipdteses em que as vedagdes
constantes dos §§ 4° e 5° do art. 70 da Lei Organica do Distrito Federal, repetidos nos §§ 2°
e 39 do art. 139 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
inviabilizariam a iniciativa.

Por fim, a proposta em tela ndo afronta principio da Constituicdo Federal, restando
atendidos, portanto, o § 3° do art. 70 da Lei Organica do Distrito Federal e o § 1° do art. 139
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Relativamente aos aspectos materiais de admissibilidade, impoe-se a esta
comissao analisar a proposta em face dos preceitos constitucionais considerando tratar-se
de iniciativa pertinente aadministracdo publica direta e indireta distrital, seus
integrantes e seus 6rgaos de deliberacao coletiva, e, em especial, a retribuicao pelo
exercicio em tais 6rgaos, para o fim de instituir permissivo legal deacimulo de
remuneragao.

Quanto a isso, constatamos que a proposicao, em termos gerais, atende aos requisitos
de validade constitucional, ndo havendo Obice intransponivel a admissibilidade.

Ja em termos especificos, impde-se avaliar a proposta quanto ao parametro adotado
para permissao do acumulo de remuneracgdo. Para tanto, é fundamental conhecer o
historico da norma que se busca alterar, a qual remonta ao texto original da Lei Organica,
de 1993, que dispunha:

“Art. 365. Evedada a participacdo de qualquer pessoa, ressalvados
os Secretdrios de Estado do Distrito Federal, ainda que na condicdo de
suplente, em mais de um conselho, comissdo, comité, orgéo de deliberacdo
coletiva ou assemelhado, no dmbito da administracdo direta, indireta ou



fundacional do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. £ vedada a remuneracdo pela participacdo em mais
de um conselho.”

Nesses termos, o texto original do caput do art. 365 da Lei Organica, que ndo
sofreu alteracao substancial até hoje[3], somente permite a participacdo em um uUnico
orgao de deliberacdo coletiva na administracdo distrital, a excecao do caso dos
secretarios de Estado, para os quais a norma ndo estabelece nimero maximo de
participacoes.

Quanto ao paragrafo uUnico do art. 365, que trata da remuneracdo pela
participacdo nos referidos 6rgaos, o texto da Lei Organica ja sofreu duas alteracdes. Na
origem, como se V&, a norma sO permitia a participacgdo remunerada em um Unico
orgao.

Com a edicao da Emenda a Lei Organica n® 8/1996, a Carta Distrital passou a nao
permitir remuneragao. Confira-se:

"Art. 1° O paragrafo unico do art. 365, da Lei Orgénica do Distrito Federal
passa a vigorar com a seguinte redacgo:

Art. 365. .,

Paragrafo Unico. E vedada a remuneracdo pela participagdo nos colegiados
especificados no caput.”

Por fim, pela edicao da Emenda n® 15/1997, que deu ao dispositivo a redacao atual, a
Lei Organica voltou a permitir a participagao remunerada em um Unico 6rgao, como
vigorava ao tempo da redacgao original.

Vé-se, pois, que a Lei Organica oscilou, ao longo do tempo, entre permitir uma Unica
remuneracao e nao permitir remuneracao nenhuma pelo exercicio em érgdo de deliberacdo
coletiva da administragao direta e indireta do Distrito Federal.

Agora se propde o acumulo de duas remuneracdes, e é certo que ndo cabe a este
colegiado avaliar a opgao politica de fazé-lo, atribuicdo regimental que recai sobre a comissao
especial encarregada da andlise do mérito. Cabe, porém, a CCJ avaliar o parametro
adotado em face do ordenamento constitucional e legal.

Nesse aspecto, vale observar que a proposta em apreco — que alcanga o exercicio
em oOrgaos de deliberacdo coletiva[4] no ambito da “administracao direta, indireta, autarquica
e fundacional” do Distrito Federal, portanto de toda a administragao publica distrital — adotou
o parametro da legislagao nacional aplicavel as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacao de bens ou de prestacao de servicos. Tais entes integram a administragao
publica indireta e submetem-se a estatuto juridico que, por forca do art. 173, § 1°, da Carta
Magna[5], € norma de carater nacional materializada na Lei federal n® 13.303/2016, que
“dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”

(9.n.).

Nesse caso, a proposta em apreco traz para o ambito da Lei Organica, para aplicacao a
toda a administragdo publica distrital, o parametro, ali contido no art. 20, quanto a
participacdo remunerada de membros da administracdo publica, direta ou indireta, nos
conselhos de administracao e conselhos fiscais. Confira-se:

“Art. 20. E vedada a participacdo remunerada de membros da administracéo
publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracdo ou
fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de suas



subsidiarias.”

A proposta de emenda em tela, portanto, prestigia o parametro juridico
nacional das estatais transpondo-o para a Lei Organica a fim de permitir, no
Distrito Federal, a acumulacao de remuneracao pelo exercicio nos orgaos de
deliberacao coletiva. O parametro adotado é constitucionalmente valido, e quanto a isso
nao vislumbramos dbices.

Todavia, a proposta em exame silencia quanto a outros parametros,
igualmente contidos na Lei n°® 13.303/2016, relativos aos requisitos para ocupagao dos
postos nos conselhos de administracao e conselhos fiscais (art. 17, capute incisos I a
III; art. 26, capute § 1°) e sobre as vedagdes a ocupacao (art. 17, § 2° e 39), os quais ja
sao de aplicagdo compulsoria em relagao a empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias no Distrito Federal.

Assim dispde a Lei n® 13.303/2016:

"Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados
para o0s cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputacdo ilibada e de
notorio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um
dos requisitos das alineas “"a”, "b” e "c” do inciso I e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos II e III:

I - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para a
qual forem indicados em funcdo de direcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de dire¢do ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
entendendo-se como cargo de chefia superior aguele situado nos 2 (dois) niveis
hierdrquicos ndo estatutarios mais altos da empresa,;

2. cargo em comissao ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior;
no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta
ou indiretamente vinculada a drea de atuacdo da empresa publica ou sociedade
de economia mista,;

II - ter formacéo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990 , com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

§ 19 0 estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias podera dispor sobre a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil pelos administradores.

§ 20 E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e
para a diretoria:

I - de representante do drgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista estd sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretdrio de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servi¢o publico, de natureza especial ou
de direcdo e assessoramento superior na administracao publica, de
dirigente estatutdrio de partido politico e de titular de mandato no
Poder Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados do
cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de campanha



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i
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eleitoral;
III - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

1V - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica
ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade
em perfodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de confiito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
socliedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade.

§ 39 A vedagado prevista no inciso I do § 29 estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas
nele mencionadas.

(--r)

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lej, aplicam-se aos membros do
Conselho Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia mista as
disposicoes previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 ,
relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e
impedimentos para investidura e a remuneracdo, além de outras
disposicoes estabelecidas na referida Lel,

§ 19°Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formacdo académica compativel com o
exercicio da funcdo e que tenham exercido, por prazo minimo de 3
(trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na administracdo
publica ou cargo de conselheiro fiscal ou administrador em
empresa.

(-..)"(g.n.)

Quanto a isso, sob o aspecto da constitucionalidade material, a esta Comissao
de Constituicao e Justica cabe observar: uma vez adotada a opgao politica normativa de
trazer para a Lei Organica, para aplicacdo a toda a administracdo distrital, o
parametro da lei federal que permite o acimulo de remuneracdo nos conselhos das
estatais, as cautelas requeridas pelos principios da legalidade e da moralidade
demandam que também sejam trazidos para a norma constitucional distrital os
parametros, da mesma lei, que cuidam dos requisitos, impedimentos e vedagoes
pertinentes a ocupagao dos postos.

Ou, por outras palavras: apermissao, na Lei Organica,de acumulo de
remuneragao deve corresponder o reforgo, no texto da mesma norma, dos requisitos
legais de controle. Tudo para que, em obediéncia aos principios constitucionais da
administracao, a ocupacdo dos cargos mediante retribuicdo pecunidria atenda a finalidade
publica que, segundo a exposicdo de motivos encaminhada a esta Casa, inspirou a
apresentacao da proposta, qual seja, “(...)promover a eficiéncia dos d6rgaos de deliberacao
coletiva(...)", possibilitando que “(...) os membros desses 6rgaos sejam escolhidos dentre os
agentes publicos que apresentam melhor capacitacdo técnica, sem quaisquer restricoes de
ordem legal”.

Por todo o exposto, com fundamento no art. 37, caput, da Constituicao e no
art. 19, caput, da Lei Organica, que estatuem os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico aplicados a Administragao Publica, manifestamos
voto pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 25/2019,
com a emenda anexa, destinada ao aprimoramento da constitucionalidade material da
propositura.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA



Presidente

Deputado Prof. REGINALDO VERAS
Relator

[1] “Art. 365. E vedada a participacdo de qualquer pessoa, ressalvados os Secretarios de Estado
do Distrito Federal, ainda que na condigdo de suplente, em mais de um conselho, comissao,
comité, 6rgao de deliberagao coletiva ou assemelhado, no &mbito da administragao direta,
indireta ou fundacional do Distrito Federal.” (Caput com a redagdo da Emenda a Lei Organica n°
44, de 2005.)

[2] “§ 1° E vedada a remuneracdo pela participagcdo em mais de um conselho.” (Paragrafo com a
redacao da Emenda a Lei Orgénica n° 15, de 1997, renumerado para § 1° em virtude de
acréscimo do § 2° pela Emenda a Lei Organica n° 60, de 2011.)[2]

[3] Nesse dispositivo, a Emenda a Lei Organica n°44/2005 apenas substituiu a expressao
“Secretarios de Governo” por “Secretarios de Estado”.

[4] Nos termos do art. 2°da Lei n°4.585/2011, que “dispde sobre a participacao de servidor,
empregado publico ou membro da sociedade nos érgaos de deliberagao coletiva da
administragao direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias”, considera-se “0rgao de
deliberagao coletiva” todo conselho, comité ou 6rgao assemelhado que tenha sido instituido por lei
ou decreto e possua deliberagao colegiada.

[5] “Art. 173. (...) § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao ou
comercializagao de bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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